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Resumo: O municipio de Icapui, na divisa do Ceard com o do Rio Grande do Norte, talvez
seja um dos que frequientemente aparece como palco de disputas e, por conta disto, optou-
se por utiliza-lo como referéncia para o estudo interdisciplinar neste artigo, analisando os
indices socioecondémicos da localidade, os interesses em contenda, seus impactos sobre os
ecossistemas litoraneos e propondo usos e manejos adequados ao ambiente em questao.
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Abstract: The municipality of Icapui is one of the most sensitive areas of the State on this
ussue, thus, the present essay looks toward this region as a reference for an interdisciplinary
approach considered necessary to overcome this challenges, analyzing its socioeconomic
indicators, the interests in conflict, its impacts on the coastal ecosystem and suggests
alternatives for a sustainable management of the territory.
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A zona costeira como palco de conflitos

A zona costeira do Brasil tem sido palco de um sem numero de conflitos
de interesse ao longo de sua histéria, conflitos esses que nos remetem ao
processo mesmo de expulsao das populacoes indigenas que tradicionalmente
viviam nos litorais brasileiros para que os europeus que acabavam de
"descobrit" o novo territério pudessem desenvolver suas atividades produtivas
e pudessem transplantar para os Tropicos suas praticas e suas culturas.

Sendo uma regido com imensas riquezas naturais, capaz de garantir aos
seus moradores uma vida de qualidade, o litoral brasileiro passou por um
processo cada vez mais acelerado de ocupacio e de exploracao que resultou em
disputas e conflitos que nem sempre foram superados de forma pacifica, pelo
contrario, ainda hoje em dia, sdo travadas “guerras” nascidas de disputas por
espagos em terra e mar decorrentes de interesses politicos e econdmicos os mais
variados, com impactos sobre as vidas de pessoas e sobre o proprio ambiente
costeiro.

Mais recentemente, com uma maior compreensao sobre a fragilidade, do
ponto de vista ambiental, dos ecossistemas costeiros e por conta da pressao por
parte de atores politicos preocupados com os impactos das atividades humanas
sobre este territério, um novo ingrediente foi somado a essas disputas, a
preocupagao com a sustentabilidade da exploracdo dos recursos naturais,
aumentando a complexidade do problema, bem como dificultando solugoes

para as tensoes que se criaram.

Conflitos, na perspectiva de quem os tem.

Antes de avancgar nas discussoes relativas aos conflitos que atualmente
tencionam o esforco de gerenciamento costeiro no pais e, por derivagao, as
escolhas politicas em termos de modelos de desenvolvimento a serem adotados,
¢ necessario atentar para algumas definicGes preliminares que por ora se

pretende adotar. A primeira delas diz respeito a afirmacao que nao se pretende
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qualificar a existéncia de conflitos de interesse como algo essencialmente
negativo, pelo contrario, é preferivel adotar a compreensao de Dahrendorf que

defende que os

conflitos sao indispensaveis, como um fator do processo universal
da mudanga social [...] exatamente porque apontam para além das
situacbes existentes, sio os conflitos em elemento vital das
sociedades, como possivelmente, seja o conflito geral de toda vida
(Dahrendorf, 1981, p.82).

Da mesma maneira, pode-se concordar com a posicao deste mesmo
autor que afirma que “os conflitos s6 podem ser compreendidos, na sua
efetividade e importancia, quando referidos ao processo histérico das
sociedades humanas” (Dahrendorf, 1981, p. 82), ou seja, o conflito, para ser
compreendido, precisa ser contextualizado social e historicamente, o que o leva
a reconhecer a existéncia de uma variedade de espécies diferentes de conflitos
que se apresentam ocasides e oportunidades distintas e diferenciadas.

Nesta linha, pode-se propor que nao apenas caberia analisar os conflitos
tendo por base com as diferentes tipologias® propostas por Dahrendorf (1981),
se fosse este o objetivo deste artigo, como se poderia afirmar que os conflitos
e sua natureza também sio funcdes de quem os enuncia e dos ambientes em
que ocorrem.

Voltando entdo a zona costeira e aos desafios para o seu gerenciamento,

sem a necessidade de regressar aos idos do Brasil Colonia, pode-se adotar como

0 autor propde 5 tipos de conflitos sociais (Dahrendorf, 1981): os conflitos dentro e entre
papéis sociais individuais, onde ha assimetria de interesses e expectativas (o médico e suas
expectativas em relacao ao paciente ou vice-versa); os conflitos dentro de grupos sociais,
quando um grupo luta para tomar parte da diretoria de um sindicato, por exemplo; os
conflitos entre agrupamentos sociais organizados (grupos de interesse) ou nao organizados
(quase grupos) dentro de setores nas sociedades, como professores e a administracio escolar;
os conflitos entre agrupamentos sociais organizados (grupos de interesse) ou nao
organizados (quase grupos) dentro de setores regionais nas sociedades, como professores e
a administracdo escolar, ou entre leigos e dignitarios numa igreja; os conflitos entre
agrupamentos organizados ou nao organizados, mas que afetam toda uma sociedade, por
exemplo as discussoes politicas entre dois partidos, antagonismos federativos; e, os conflitos
entre pafses, ou abrangendo outros paises, organismos internacionais, etc.
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ponto de partida para a compreensao dos conflitos neste territorio aqueles que
nascem da propriedade dos meios de producdo, mais especialmente, a
propriedade da terra e as questoes de natureza fundiaria.

Por seu turno, ainda seguindo a analise proposta pelos autores em
questao, a “busca pela posse da terra também intensifica a especulagio e
“grilagem” que, por sua vez, é corroborada pela ineficiéncia das politicas de
reforma agraria” e todos esses fenomenos tenderiam agravar os conflitos sociais
entre os proprietarios de terra, os pequenos produtores e aqueles que estiao a
margem das atividades produtivas.

Com base neste diagnéstico preliminar, os autores afirmam ser
necessario “enaltecer” o uso da terra para fins sociais o que, na opiniao deles,
possibilitaria uma “mudanca no padrao histérico de ocupagao e uso da terra”
de tal maneira que a “distribui¢do equitativa da propriedade rural se torna a
condicao necessaria para que os agricultores tenham acesso aos recursos
produtivos, possibilitando diversificar a producao e reduzir a pobreza rural”.
(Aratjo & Maia, 2011, p. 26)

Em periodos mais recentes o conflito se agravou em decorréncia do
adensamento da ocupacao do litoral, do aumento da especulacdao imobiliaria e
da persisténcia da questao fundiaria, com a introducao de novos elementos
nessa seara.

Se no passado a disputa se dava entre os pequenos produtores de terras
e os latifundiarios que pretendiam agregar cada vez mais areas a sua unidade
produtiva, a partir dos anos 60 do século XX, com a descoberta do potencial
turistico do litoral, essa disputa também vai se intensificar entre os moradores
tradicionais da zona costeira, em geral pescadores artesanais e pequenos
produtores rurais, os que compram casas de veraneio e, mas especialmente, com
os proprietarios de meios de hospedagem, especialmente os grandes resorts, de

restaurantes e de outros equipamentos turisticos.
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Diferentes estudos, sobre os impactos do desenvolvimento do turismo
em virias regides costeiras do pais®, permitem que se tenha um vislumbre da
natureza e das caracteristicas dos conflitos, que nascem da introducao desta
atividade econdmica nas mais diferentes areas da vida social.

De acordo com Luchiari (1999, p. 17), “algumas cidades chegam a
redefinir sua vida economica em funcio do desenvolvimento turistico,
reorganizando-se para produzir paisagens atrativas para 0 consumo e para o
lazer”, ao mesmo tempo em que, como destaca Aratjo (2012, p. 20), a
urbanizacdo turistica difere do processo tradicional de urbanizacio e de
producdo de cidades industriais, uma vez que “ha uma valorizagio estética da
paisagem (natural e construida), além da utilizacao de estratégias de marketing
na produgao de cartdes postais”.

Esta diferenciacdao, entretanto, nao impede que o processo de
urbanizacdo e que a ocupagio do territério implique em uma “reorganizacao
socioespacial, vinculada a um novo processo, o da urbanizagao turistica, que
responde a uma demanda especifica de grupos sociais que exigem um meio
técnico informacional mais moderno” (Aradjo, 2012, p.25) e que afeta
diretamente as condi¢coes de vida das populagoes que ali ja se encontravam.

Isto fica evidente nos relatos sobre a histéria de Pipa, em que Aires
(2012) identificou que, grande parte da populacao nativa, deslocou-se para as
areas periféricas do distrito, apos ter cedido ou vendido suas casas para os
veranistas. Podemos inferir que esses deslocamentos contribuiram para a
reestruturagdao da esfera produtiva local, iniciando a gradativa ascensdo a um
estagio ndo-agricola/pesqueiro. Alguns nativos passaram a morar na periferia,
deixaram de ser autbnomos para se apegar aos novos meios de sobrevivéncia,

permanecendo na condi¢ao de subservientes. (Aires, 2012, p.49)

*Apenas para exemplificar os argumentos ora apresentados, recorre-sea dois estudos
realizados na Vila de Pipa, no Rio Grande do Norte e outro em Ubatuba, no litoral paulista
que, de diferentes perspectivas, abordam os conflitos nascentes dos processos de
desenvolvimento do tutismo e de urbanizacao dessas areas.
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Com o advento e expansao da atividade de geracao de energia edlica e a
necessidade de ocupagao das areas de frente de praia e dos campos de dunas -
onde estariam as principais jazidas de vento - mais um ator entra nesta disputa
para posse da terra, em conflito direto nao s6 com os proprietarios de terra e
moradores tradicionais, como também com o “trade turistico”.

Ao introduzir a discussao dos efeitos da implantagao de usinas geradoras
de energia edlica na zona costeira com potenciais impactos negativos sobre a
atividade turistica, sobre o meio ambiente e sobre o direito de ir e vir das pessoas
vem a tona outra perspectiva para se analisar os conflitos no uso e ocupagao da
zona costeira, ndo apenas a da detencdo da propriedade, como também dos
impactos das atividades economicas sobre os recursos naturais existentes™ e
suas consequéncias para Os outros segmentos econdmicos e grupos de
interesse.

Claro que a ocupacio e a propriedade da terra - ainda ¢ a base da disputa.
Mas uma analise que leva em consideracao o uso dos recursos naturais permite
que se considere uma série de conflitos de outras naturezas, que ocorrem nas
regioes litoraneas do Ceara. Disputas quanto ao uso da paisagem; a exploracao

da flora e da fauna, especialmente da ictiofauna’; ao uso dos recursos hidricos;

" Em estudo dos impactos ambientais da implantacio de parques edlicos no litoral cearense,
Meireles (2011) apontou o desmatamento das dunas fixas, o soterramento das dunas fixas
pelas atividades de terraplenagem, o soterramento de lagoas interdunares, a execu¢ao de
cortes e aterros nas dunas fixas e moveis, a utilizagdo das dunas para a construcao das vias
de acesso, a introdu¢ao de material sedimentar para impermeabilizacio e compactagiao do
solo e a fixacdo das dunas méveis. Para ele, tais impactos ambientais poderdo "interferir no
controle da erosao costeira, dinamica hidrostatica e disponibilidade de agua doce, supressio
de habitats, extingao de lagoas costeiras e alteragoes da paisagem vinculadas aos aspectos
cénicos e de lazer”.

' De acordo com Pinto, Mourio & Alves: "There are several factors that threaten marine
ichthyofauna, such as the lack of management of marine resources, which may lead to i)
overfishing and bycatch, ii) the use and occupation of the coast in a disorganizedway with
domestic sewage, iii) the siltation of coastal basins, iv) the destruction of mangroves and
other associated estuarine vegetation, v) oil spills, vi) and submarine vegetation destruction
and the substratum alteration caused by bottom trawling, especially shrimp trawling. In
Brazil, besides these factors, there are also problems related to illegal fishing in protected
areas, which involves nets with inappropriate dimensions and meshes and the use of
explosives".
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a ocupagao (ou nio ocupaciao) dos manguezais, das dunas, entre outros,
precisam ser regularmente arbitradas e demandam a definicao de parametros
para tal arbitragem.

Para ficar com apenas um exemplo, dos muitos que poderiam ser
arrolados, tome-se a visio de Freitas e Barroso (2006) que ao analisar as
potencialidades da exploracao do cultivo de moluscos nas regides costeiras
afirmam. Pode-se assim, citar os seguintes temas como sendo possiveis
atividades e interesses conflitantes da implantagio de areas de cultivos de
moluscos: recreagao e turismo, desenvolvimento urbano e poluicao ambiental,
legislacao e agentes fiscalizadores, conservacao, navegacao e pesca (Freitas &
Barroso, 20006).

Ou seja, se para alguns, como no caso de Pipa, enquanto o
desenvolvimento do turismo é apontado por pescadores tradicionais como uma
das causas do declinio da sua atividade, no litoral cearense sao os agentes do
turismo que reclamam dos impactos negativos da implantagao de edlicas, ja para
os que defendem a expansao da maricultura no estado, o turismo pode ser uma
ameagca, evidenciando que tanto a defini¢do da natureza do conflito, bem como
a sua valoracao dependem de quem o enuncia.

Nao bastassem os desafios de mediar as muitas disputas ja apontadas, ha
ainda uma permanente tensao entre, por assim dizer, o tradicional e o moderno;
0 antigo e o novo; o sustentavel e o nao sustentavel; que também permeiam as
disputas entre os atores politicos que ocupam a zona costeira do Estado.

Talvez o mais emblematico desses conflitos, pelo menos no litoral
cearense, ocorra mesmo em Icapui: a disputa entre os pescadores artesanais de
lagosta e os que pescam em escala industrial. Ali ndo ha apenas uma disputa de
natureza tecnoldgica, mas um conflito com fortes coloracées politicas,

ideolégicas, econémicas, sociais e ambientais.
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Ha duas maneiras de pescar lagostas. Uma limpa, legal e sustentavel,
usando manzuas e outra que polui, ¢ ilegal e predatéria que se faz
com marambaias, compressores ¢ redes. Esses dois tipos de pesca
acabaram por dividir o litoral de Icapul em dois grupos com
métodos e ideologias diferentes. Os pescadores das praias de Retiro
Grande, Redonda e Peroba pescam artesanalmente utilizando
manzuas e os das praias de Barrinha, Barreira, Tremembé, Icapui e
Melancias, que usam marambaias, cagoeiras ou redes de arrasto e
compressores de ar para mergulhar. Estes grupos estio vivendo uma
verdadeira guerra na terra e no mar (Brasil, 2011, p. 2).

Este esforgo preliminar de caracterizar alguns dos conflitos que ocorrem
na zona costeira cearense permite que se levante um questionamento
igualmente relevante: sera que a medida que os conflitos vao sendo regulados
ou solucdes sendo pactuadas niao surgirdo novos atores, novos grupos de
interesse ou novas situagoes que reacenderao conflitos e demandardo novos
processos de mediacao e negociacao? Certamente que sim! Recorrendo mais
uma vez a Dahrendorf (1981, p.150)

Os conflitos sociais, isto ¢, os antagonismos que sistematicamente vao
surgindo nas estruturas sociais, nao se deixam ‘resolver’ teoricamente nosentido
de uma supressao definitiva [..] Estes ndo desaparecem por sua
regulamentacio; nem sequer sao logo, necessariamente, menos intensos; mas,
na medida em que se procura canaliza-los, tornar-se-do mais controlaveis e se
pora sua energia criadora a servico de um desenvolvimento progressivo das

estruturas sociais.

Quem pode fazer a mediagio e a arbitragem dos conflitos?

Um dos papéis fundamentais do Estado é o de atuar na mediagao de
conflitos de interesse e no estabelecimento de regras e diretrizes que permitam
uma saudavel convivéncia entre os membros da sociedade, se niao visando sua
solucdo, que pelo menos, como afirma Dahrendorf (1981), buscando sua
regulamentac¢ao. Este entendimento pode ser extraido de diversos estudiosos
do Estado, independentemente de sua linha de pensamento ou de sua filiagao

ideolégica.
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Thomas Hobbes, que escreveu sobre a necessidade do Estado no Século
XVII, afirmava que sem a sua existéncia os homens viveriam em um "Estado
de Natureza" no qual cada individuo poderia usar o seu poder e a sua forca para
satisfazer suas necessidades basicas e garantir seus interesses particulares.
Assim, com a criagao do Estado se experimentard a paz e a prosperidade, pois
todos entregariam suas liberdades individuais nas maos do soberano para que
o mesmo administre e controle, corrija as posturas destoantes e, assim, garanta
o desenvolvimento sadio da vida em sociedade. (Lopes, 2012, p. 173).

Para Hobbes, sendo os homens iguais no direito de utilizar a forca e
reconhecendo a tendéncia a existéncia de contrariedade e conflito na
consecucao desses interesses ou na satisfacao das necessidades, estabelece-se
um cenario de guerra de todos contra todos que s6 poderia ser superado com
o uso da razao™ e o consequente estabelecimento “do Estado, do Leviata, que
defendera nao apenas um ou um grupo, mas ¢ o responsavel pela tranquilidade,
pela instauracao da paz social” (Lopes, 2012, p. 179).

Para este autor, o Leviatd ¢ "erigido a partir do conchavo dos cidadios
que o faz existente, que o compoe a fim de estabelecer o ordenamento mais
racional da, e para, o grupo dos pactuantes, isto ¢, a sociedade" (Lopes, 2012,
p- 179). Hobbes reconhece, ainda, que o Estado civil precisa estar dotado de
poder suficientemente grande para fazer com que os pactuantes cumpram os
acordos firmados e, na mesma linha, "observa que o contrato social ¢ a solugao
para a superagao tanto da violéncia como da inseguranca coletiva existentes no
Estado de Natureza e, assim, o Estado é a solucao a sobrevivéncia do homem
em Sociedade". (Lopes, 2012, p. 179)

Marx também compreende o Estado como um 6rgao especial que surge

como funcao da evoluciao da humanidade, ou seja, nao é da natureza humana

?As paixdes que fazem os homens tender para a paz sio o medo da morte, o desejo daquelas
coisas que sao necessarias para uma vida confortavel e a esperanca de consegui-las através
do trabalho. E a razdo sugere adequadas normas de paz, em torno das quais os homens
podem chegar a acordo (Hobbes, 1979, p. 77, apud Lopes, 179).
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e, na sua visao, "esta condenado a desaparecer no decurso da mesma evoluc¢ao"
(Mandel, 1977). Ele também entende que o Estado nasce como elemento da
sociedade de classe para cumprir a func¢ao de instrumento de dominio da classe
dominante, mas em nenhum momento desconhece o seu papel de arbitro na
mediacao de interesses e de conflitos.

E neste sentido que Marx vai comentar primeiro, que o Estado, enquanto
arbitro, nao ¢é neutro, para depois esclarecer que isto ocorre porque “a
arbitragem nao se da no vacuo: da-se na estrutura que mantém a sociedade
existente de classes. (...) o objectivo basico da arbitragem é manter a exploragao
capitalista como tal, transigindo um pouco em assuntos secundarios, no, caso
de ser preciso”. (Mandel, 1977)

Weber reconhece que o Estado deve cumprir essas fungoes de regulagao
e normatizagdao, com vistas a arbitragem de conflitos e 2 manuten¢ao da paz
social, mas que para bem desempenhar tais atribui¢coes ele precisa se legitimar
perante a sociedade. No seu entendimento, a forma de legitima¢ao do Estado
moderno se da quando ele se apoia em uma administragao racional baseada em
regulamentos explicitos que lhe permitem intervir nos dominios os mais
diversos, desde a educacao até a saude, a economia e mesmo a cultura” (Maliska,
2000, p. 6-7).

Durkheim, por seu turno, reconhece que o Estado ¢ "um organizador da
vida social" e que o seu papel "nido seria somente o de garantir os direitos
individuais, mas também de organiza-los e torna-los realidade" (Durkheim,
2002, apud Saccol, 2012, p. 98). Para Durkheim o Estado vai além de um agente
de poder, pois se tornou um agente moral que desempenha fungdes que
transcende as questoes politicas, cumprindo com seu papel de organizador da
vida social, defensor das liberdades individuais e de veiculo promotor de justica
social (Saccol, 2012).

Do somatério das perspectivas apresentadas pode-se considerar que,

aplicado ao caso de gerenciamento da ocupacdo da zona costeira do Ceara e da
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exploragdo dos seus recursos, ¢ responsabilidade do Estado — nos seus trés
niveis — atuar como mediador dos muitos conflitos existentes, estabelecendo
regulamentos e mecanismos para regulacdo e superagao dessas disputas, ao
mesmo tempo em que, é preciso compreender que este processo nao se da no
4 (194 Z e 2 1 :
vacuo nem se deve apostar no “insulamento burocratico” weberiano, ainda que
se reconheca o imperativo da qualificacao técnica da administracao publica para
legitimar este processo e a necessidade dessas escolhas estarem sendo

permanentemente atualizadas, acompanhando a evolugao da sociedade.

Politicas no Brasil para o Gerenciamento da Zona Costeira

O Estado brasileiro, nos seus diferentes niveis de governo, nao se furtou
ao papel de mediador de conflitos nesta disputada paisagem que ¢ a sua Zona
Costeira. Pelo contrario, desde o dltimo quartel do Século XX ja vinham se
desenvolvendo politicas e iniciativas com este proposito, ainda que, com
diferentes perspectivas e diferentes resultados praticos.

Em 1988, por meio da Lei 7.661 foi constituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) que tinha por desafio "o planejamento
integrado da utiliza¢do de tais recursos, visando o ordenamento da ocupagao
dos espacos litoraneos" e em 1990 foi aprovado pela Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) e pelo CONAMA o seu detalhamento e forma
de operacionaliza¢ao, por meio da Resolucio n® 01/90.

Em 1997, o Governo Federal lanca o PNGC II onde reconhece que
entre o lancamento da primeira versao do plano e esta segunda "houve um
notavel acervo de realizacbes, como a efetivagao do processo do zoneamento
costeiro, a criacao e o fortalecimento de equipes institucionais nos Estados e o
aumento da consciéncia da populacao em relagdo aos problemas da Zona
Costeira". Ao mesmo tempo, o documento afirma que as atualizacGes que
estavam sendo realizadas tiveram como referéncia os documentos da

Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
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(RIO-92), com destaque para a “Declaracio do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” e a “Agenda 217

Os argumentos introdutérios ao PNGC II deixam claro o desafio de
implantar uma politica com tais propositos, haja vista: a relevancia ambiental da
area e sua fragilidade; a tendéncia ao aumento da concentracio demografica
nessas regioes, com impactos sobre as condi¢oes de vida das populagoes em
sua area de abrangéncia®; e, a necessidade de se construir um modelo de
gerenciamento cooperativo do territério®, envolvendo os trés niveis de
governo e o conjunto da sociedade.

Mais desafiador ¢ o imperativo de fazer com que as diretrizes
preconizadas nesta politica alcancem e influenciem as decisGes nos municipios,
especialmente dos governos municipais que, constitucionalmente, tém a
competéncia para regulamentar a ocupagao e o uso do solo e, por consequéncia,
tem papel protagonista nas negociacdes e nas mediacdes dos conflitos entre os
diversos grupos de interesse.

Com o objetivo de, ainda que superficialmente, evidenciar o desafio que

é fazer com que os governos municipais e as sociedades locais assumam o

BArea de abrangéncia do PNGC: Zona Costeira é o espago geografico de interacao do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas: Faixa
Maritima, faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas das Linhas de Base
estabelecidas de acordo com a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo o Mar Territorial. Faixa Terrestre, faixa do continente formada pelos
municipios que sofrem influéncia direta dos fenémenos ocorrentes na Zona Costeira, a saber:
a) os municipios defrontantes com o mar; b) os municipios nao defrontantes com o mar que
se localizem nas regides metropolitanas litoraneas;c) os municipios contiguos as grandes
cidades e as capitais estaduais litoraneas, que apresentem processo de conurbagio; d) os
municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em seu territério,
atividades ou infraestruturas de grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira, ou
ecossistemas costeiros de alta relevancia; €) os wunicipios estuarinos-lagunares, mesmo que nao
diretamente defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a dinamica
maritimo-litoranea; e f) os municipios que, mesmo nao defrontantes com o mar, tenham
todos seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.
*Municipios da Zona Costeira do Ceara: Acarat, Amontada, Aquiraz, Aracati, Barroquinha,
Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia, Chaval, Cruz, Eusébio, Fortaleza, Fortim, Guaituba,
Horizonte, Icapui, Itaitinga, Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Maracanau,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo de
Amarante e Trairi.
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protagonismo no gerenciamento do processo de ocupacao do territorio e de
utilizacao dos recursos naturais existentes na zona costeira do Ceara de modo
que eles se deem de forma sustentavel, respeitando os principios fixados nos
instrumentos que regulam tais dinamicas, se fez um breve estudo de caso sobre
a situagdo do municipio de Icapui, considerando os principais conflitos

mapeados e seus efeitos sobre os recursos naturais e sobre a sociedade local.

Icapui, uma paisagem em disputa
Breve enredo sobre o histérico da ocupagio da costa cearense

No Estado do Ceara, muitos foram os conflitos na faixa litoranea desde
o periodo colonial. Isto mesmo quando as perspectivas da ocupaciao do
territorio alencarino, por parte dos exploradores europeus, nao eram positivas
devido a aridez do territorio e a “natureza hostil” dos indios que o habitavam.
Tais caracteristicas, aliadas as caracteristicas proprias da colonizagao
portuguesa, causaram sucessivos fracassos as expedigcoes que para ca vieram e
que findaram por nado ocupar a capitania, com o argumento de que nao era a
regido adequada a uma cultura agricola rentavel.

O abandono da costa cearense por parte dos portugueses durante o
Século XVI facilitou as invasdes de paises que se recusavam a aceitar os termos
do Tratado de Tordesilhas, principalmente os holandeses que aportaram por
essas praias no segundo semestre de 1637, o que forcou Portugal a adotar uma
politica defensiva de seu territério, iniciando assim construcoes litoraneas na
costa cearense (Campos et al., 2003).

Ainda na época colonial, a forca econémica do Ceara estava concentrada
no sertao, comandado pelas atividades agricolas, como o couro e a carne
salgada. No litoral, o principal p6lo econémico era cidade de Aracati, na costa

leste do estado, que por meio de seu porto, exportava os produtos do interior

» Os holandeses j4 haviam ocupado Recife quando ocuparam o Ceara em 1637. Em 1644
eles foram massacrados pelos indios e em 1649, Mathias Beck, voltou a ocupar mais uma vez
o litoral cearense e ali permaneceram até 1654 quando os portugueses retomaram a regiao.
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do estado. Sem expressao na economia do estado na época, Fortaleza ficava
reduzida a uma funcao politica e burocratica, cidade pobre que nao possuia
sequer um porto, era um vilarejo de pescadores onde moravam alguns
comerciantes portugueses, uma pequena for¢a militar e o capitio-mor.

Essas caracteristicas da regiao permaneceram inalteradas até que no
século XIX, com a consolidagio de sua atividade portuaria, principalmente
devido a exportagao do algodao para Inglaterra, Fortaleza subiu no ranking de
importancia no estado passando do 8° para o 2° lugar ficando atras de Sobral,
entreposto comercial da zona norte do estado e principal cidade do Ceara de
1800 a 1850 (Maia, 2004).

E com o alvorecer do Século XX, em grande parte devido as secas que
assolaram o interior do Ceara, especialmente a de 1877, que a economia da zona
costeira comega a se destacar, especialmente no entorno da capital, e que se
assiste a um grande crescimento demografico e uma mais intensa ocupagao do
litoral, seja por conta do desenvolvimento das atividades fabris, seja pela
chegada de levas e levas de flagelados expulsos do interior.

Nos ultimos vinte e cinco anos do Século XX os conflitos de interesse e
as disputas para a ocupac¢ao da zona costeira do Estado ganharam importancia
e passaram a fazer parte dos debates e das discussoes politicas. A consolidagao
do Porto do Mucuripe, a chegada da energia vinda da CHESF que permitiu a
industrializacdo de Fortaleza e seu entorno, a acelerada urbanizac¢ao da Regido
Metropolitana de Fortaleza, a descoberta do litoral cearense em termos do seu
potencial turfstico, tudo isto transformou a zona costeira num cenario de
conflitos e tensoes que se estende, nos mais variados formatos, desde Chaval,

no extremo oeste, até Icapui.

Icapui, area de estudo escolhida
Icapui é o municipio mais oriental do Estado do Ceara, distante cerca de

200 km da capital, fazendo divisa com o municipio de Aracati e com Estado do
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Rio Grande do Norte. O municipio possui uma area de 423,4 km* ¢ uma
densidade demogrifica de 43,43 hab/km? com um litoral de 40 km e uma
populacao estimada, em 2013, de mais de 19 mil habitantes. Sua emancipacido
se deu em 15 de Janeiro de 1985, por meio da Lei Estadual 11.003, sendo
desmembrado do municipio de Aracati. Icapui, Ibicuitaba e Manibu siao os
distritos que compoem o municipio desde a divisdo territorial ocorrida em 18
de outubro de 1988 (IBGE, 2013).

O ecossistema de Icapui possui campos de dunas, manguezais, falésias,
carnaubais, lagunas, tabuleiros, etc. (Santos, 2012), além de, conter o segundo
maior banco de algas do Brasil (DE OLHO NA AGUA, 2014). A sua
importancia ambiental para o Ceara foi reconhecida por meio de sua
classificacio nos estudos realizados durante o Zoneamento Economico-
Ecolégico Costeiro do Estado do Ceara — ZEE como podlo de interesse
ecolégico, o que repercute tanto na definicao do perfil dos empreendimentos
que ali podem ser implantados como no fato de que as licencas ambientais para
tais empreendimentos estdo sujeitas a um controle mais rigoroso do que nas
demais areas costeiras do Estado (Sousa, 2009).

Na sua fauna, o destaque ¢ a presenca do peixe-boi marinho, também
conhecido como manatee, que por ser um animal herbivoro, tem nas algas da
localidade a sua principal refeicdo. Apds a lagosta, principal recurso pesqueiro
da regido, os pescadores nativos citam como fonte de renda a pesca dos peixes:
sirigado, cavala, camurupim, ariacé, carapicu e tibiro (Pinto; Mourao; Alves,
2013).

Além da pesca de peixes e da lagosta®, atividade tradicional dos
moradores do municipio, a economia local também tem uma base na agricultura
com o desenvolvimento de culturas como: caju, coco-da-Bahia, cana-de-agucar,

mandioca, milho, feijao e aspargo. Mais recentemente, a aquicultura tem se

YA atividade pesqueira envolve quase 90% das familias do local e na sua grande maioria
envolvidos com a cadeia produtiva da lagosta (Monteiro, 2010).
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desenvolvido por meio da implantagaio de empreendimentos dedicados ao
cultivo de camarao, de algas e, mais recentemente, de moluscos.

O setor industrial consta com trés industrias de produtos alimentares,
enquanto que o extrativismo mineral tem aumentado sua participa¢ao na
economia local com a extragio de petréleo, pela PETROBRAS, na Fazenda
Belém.

As belezas naturais do litoral de Icapui foram descobertas mais ou menos
na mesma época em que a localidade se emancipava politicamente e, ao longo
dos ultimos anos, o setor do turismo tem se expandido aproveitando,
principalmente, a extensa faixa litoranea, como as praias: Retiro Grande, Ponta
Grossa, Redonda, Perobas, Picos, Barreira, Requenguela, Barra Grande,
Quitérias, Tremembé, Melancias, Praia de Arrombado e Manibu
(PREFEITURA DE ICAPUI, 2013).

Mais recentemente o municipio passou a receber investimentos visando
a implantacao®” de parques edlicos voltados ao aproveitamento do potencial de
geracao de energia com base nos ventos, engajando mais um grupo de interesses
e mais uma variavel para a complexa gestao da ocupagio e utilizagao da zona
costeira de Icapuli.

O desafio de bem gerenciar a zona costeira e os conflitos de interesse
que nascem do processo de ocupagao e de utilizagio dos recursos naturais
existentes nao nasce, nem se limita, 2 sua dimensao economica. Neste sentido,
a acao do Hstado no gerenciamento costeiro deve conduzir para escolhas que
sejam capazes de estimular o desenvolvimento a partir da compreensao de que

o verdadeiro desenvolvimento é o humano e nao simplesmente a maior renda,

“"Em 2012 foram licenciados: a Central Eélica Pau Brasil, com poténcia nominal de 15MW,
na localidade de Famosa, com 6 aerogeradores de 2,5MW e o Complexo Edlico Santo Inacio,
com 062 aerogeradores, poténcia nominal de 2 MW, capacidade instalada de 124 MW, nos
distritos de Ibicuitada ¢ Manibu.
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como propoe desde 1993 o Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD,

No Brasil, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
ajusta o IDH global ao contexto brasileiro com base nos dados disponiveis no
censo nacional, mas mantém como objeto de analise as seguintes dimensoes do
desenvolvimento municipal: vida longa e saudavel, acesso ao conhecimento e
padrao de vida. Para Icapui, o IDHM apresentou, no periodo de analise, um
crescimento de 104,65%, entre o primeiro relatério de 1991 (0,301) e o
produzido em 2010 (0,616), comparado com os parametros adotados pelo
PNUD para os paises, este resultado colocaria o municipio na faixa do IDHM
médio”. (ATLAS BRASIL, 2013).

E igualmente importante considerar que a tendéncia de evolugio
apresentada pelo indice para Icapui segue, com maior ou menor aderéncia, a
tendéncia geral de evolugao, tanto para a média nacional, como para a estadual
e que, em ambos 0s casos, os resultados para o municipio encontram-se abaixo
desses referenciais. Por outro lado, a analise dos resultados desagregados por
componentes do IDHM (Tabela 1) mostra que foi no quesito educa¢ao que o
municipio conseguiu uma melhor evoluciao nos seus resultados, passando de
0,097 em 1991 para 0,541 em 2010, por outro lado, foi o quesito renda que

menos evoluiu no periodo.

®A partir de 1993 o PNUD publica um relatério em que analisa do “estigio de
desenvolvimento” dos paises com base nesta l6gica, aplicando uma férmula para o IDH, que
considera, além dos indicadores de renda, indicadores que se propdem a valorar as condi¢oes
de educagio e de saude nesses paises.

* O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento
humano total), sendo os paises classificados deste modo: IDH 0 ¢ 0,499, ¢ considerado baixo;
entre 0,500 e 0,799, é considerado médio; e entre 0,800 ¢ 1, é considerado alto.

Nutecca Revista Hipotese, Itapetininga, v. 3, n. 1, 2017.



Pagina | 134

Tabela 1 - Evolugao do IDHM e seus componentes, Icapui— CE (1991 a 2010)

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacdo 0,097 0,338 0,541
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 7,52 19,37 38,67
% de 5 a 6 anos na escola 32,65 89,96 99,03
% de 11 a 13 anos nos anes finais do fundamental ou com fundamental completo 10,38 51,92 7745
% de 15 & 17 anos com fundamental completo 1,30 20,89 50,94
% de 18 a 20 anos com médio completo 0,00 16,03 27,99
IDHM Longevidade 0,578 0,650 0,757
Esperanga de vida ao nascer (em anos) 59,67 64,00 70,44
IDHM Renda 0,488 0,498 0572
Renda per capita 166,95 177,85 280,79

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Um ambiente dindmico e fragil

Como proposto inicialmente, qualquer processo de mediagio de
conflitos nao pode acontecer ou ser compreendido sem levar em consideracao
o momento histérico em que eles ocorrem e o ambiente sobre o qual os grupos
de interesse envolvidos atuam.

Assim, além da descricio do perfil socioeconomico do municipio, a
analise dos principais conflitos e suas consequéncias quanto ao
desenvolvimento municipal precisa olhar também para as caracteristicas de seus
ambientes naturais, uma vez que a partir dessa analise é possivel estabelecer
propostas de usos sobre os diferentes espagos naturais, considerando suas
fragilidades e com isto construir pactos entre os grupos de interesse envolvidos
que sejam sustentaveis.

Existem varias metodologias para classificar e caracterizar os ambientes
naturais, para o caso em tela optou-se por adotar a ecodinamica, proposta
metodoldgica desenvolvida por Tricart (1977), que avalia a dinamica do meio
ambiente considerando seus ecossistemas e a estrutura espacial em que estdo

inseridos, ou seja, a morfodinamica. Organiza o espaco em unidades
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ecodindmicas® e se baseia no instrumento l6gico de sistema, abordando as
relagdes mutuas entre os diversos componentes da dinamica e os fluxos de
energia/matéria no meio ambiente.

As unidades siao consideradas em trés niveis de estabilidades: os
ambientes estaveis, os zfergrade e os fortemente instaveis. Os meios estaveis
sao caracterizados pela predominancia dos processos pedogenéticos sobre os
morfogenéticos, em que a condicio de estavel deve-se ao fato das
transformacoes no espago ocorrerem de forma lenta, sio ambientes em que as
intervencoes humanas tendem a ser menos impactantes.

Os meios intergrades se caracterizam pela atuacdo permanente e
alternada da morfogénese e da pedogénese e apresentam equilibrio temporario,
nesse meio a vegetacao interfere na agdo dos processos atuantes.

Ja, nos meios instaveis predomina a morfogénese, caracterizada por
mudangas rapidas no ambiente, nesses casos, as intera¢oes da morfodinamica
natural com as intervencoes antropicas repercutem na atuagao dos processos,
potencializando-a, o que permite caracteriza-los como ambientes frageis. A
tabela 2 traz as unidades ecodinamicas identificadas em Icapui e os niveis

respectivos de estabilidade ou equilibrio natural.

Tabela 2 - Unidades ecodinamicas de Icapui e potencial de estabilidade

Meios Estaveis Tabuleiro costeiro
Meios Intergrades Falésias mortas
Fortemente Instaveis Faixa de praia, banco de algas, planicie fluviomarinha

(mangue), sistema laguna (lagoa do Carapicu), dunas,
falésias vivas.

Fonte: dados da pesquisa (2014)

““Em alguns materiais académicos sdo também identificadas como unidades ambientais, que
independente da terminologia, caracteriza-se pela dinamica do meio ambiente que tem
repercussoes sobre a biocenose (Tricart, p. 32), associa-se assim a dinamica natural e as
formas de uso social.
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O uso, a ocupagio e os conflitos que se anunciam

Icapui, municipio mais oriental do Estado do Ceara, apresentou no censo
de 2010 uma populagio de 18.392 habitantes com 5.222 residéncias
permanentes, sendo que, apenas 29 possuiam rede geral de esgoto ou pluvial e
apenas, 753 fossas sépticas. Quanto ao abastecimento de agua, 82% das
residéncias por rede geral de distribuicao e, 5,55% por pogo ou nascente na
propriedade (IBGE, 2010).

A urbanizagdo sem planejamento, associada ao crescimento
desorganizado, gera conflitos sociais e desequilibrio ambiental de toda sorte,

citamos alguns:

Competicdo pela agua e o direito a mesma de boa qualidade

A falta de esgotamento sanitario na grande maioria das residéncias leva a
poluicao das 4aguas superficiais e subterraneas pelo lancamento deste efluente
doméstico, nao tratado. Contaminantes como matéria organica, oriunda de
dejetos humanos, por exemplo, e fésforo organico, originado dos detergentes
e outros saponaceos, levam a eutrofizacido dessa agua, causando assim a
diminuicdo na demanda bioquimica de oxigénio e, por conseguinte a
mortandade de peixes, além de aumento de plantas aquaticas e retencao de
outros poluentes como metais pesados, no sedimento de fundo do manancial.

Relatos sobre falta de agua também estdo presentes em zonas costeiras,
engano quem associa apenas ao sertao, em agosto de 2013, trés comunidades
de Icapui, INCRA, CVTP e assentamento Sao Francisco, realizaram protestos,
interditando a rodovia estadual CE 261. A¢bes como consertos de caixas
d’agua, busca de possiveis vazamentos na tubulacdo da empresa prestadora do
servico, SAAE, e utilizacdo temporaria de carros pipa foram adotadas pela
prefeitura (Souza, 2014).

Visando minimizar os problemas socioambientais, temos presente na

localidade projetos como, por exemplo, o Projeto de Olho na agua, com

Nutecca Revista Hipotese, Itapetininga, v. 3, n. 1, 2017.



Pagina | 137

propostas artesanais, sugere o uso de cisternas de ferrocimento para o acimulo
de aguas pluviais e, o uso de fossas verdes, como meio de tratamento ecoldgico
do efluente doméstico pelo canteiro biosséptico.

Fica a ressalva pelos autores, de que tais medidas, quando realizadas com
o devido esmero de engenharia, sdo sim de grande valia, logo, fica como
sugestao, a necessidade da intervencao do Estado, nao sé como financiador,
mas principalmente, como executor de tais obras. Outra utilizacdo hidrica,
bastante intensa na regido, se da por meio das carciniculturas, o cultivo de
camarao em tanques necessita a retira de parte da agua doce local e, apds o seu
uso é descartada de volta, com o devido tratamento deste efluente.

Analises fisicas, quimicas e bioldgicas, da agua que entra na fazenda e da
sua saida sao de obrigacdo do fazendeiro e devem ser acompanhadas por 6rgao
ambientais, visto que os rejeitos do animal mais a racao e espécies mortas,
produzem um aumento do teor de matéria organica no corpo hidrico, tal
material particulado no rio pode capturar metais presentes por emissao dos
efluentes domésticos, como zinco e cobre, e num processo de retroalimentagao,
voltar ao tanque da fazenda e ser assimilado pelo camario. (Lacerda et al, 2004).

Dentro desse contexto a experiéncia do desenvolvimento parece
essencialmente vinculada com o rompimento com o lugar. O que podemos
perceber em Icapui, pois com a chegada da pesca industrial e predatéria, vieram
os valores antiecoldgicos, capitalistas, passando por cima do modo de vida, do
conhecimento produzido dentro da vila de pescadores, e de sua identidade, mas
sempre lembrando que lugares nao sio naturalizados, nem tem como fonte,
identidades auténticas essenciais (Brasil, 2011, p. 6)

O desenvolvimento proposto pelos pescadores artesanais de Icapui esta
desatrelado ao acimulo de capital e nio tem o lucro como prioridade. F um
desenvolvimento com mais sustentabilidade, em uma relacdo mais profunda
homem-natureza. Onde nao ¢ o relégio que orienta a disciplina de trabalho, e

sim os sinais da natureza como vento, maré, sol, lua, estrelas. Esse tipo de

Nutecca Revista Hipotese, Itapetininga, v. 3, n. 1, 2017.



Pagina | 138

desenvolvimento destoa do tipo proposto pelo capitalismo industrial, modelo
esse seguido pela maioria dos Estados-Nac¢ao ocidentais, inclusive os chamados

em desenvolvimento (Brasil, 2011, p. 6)

Consideragoes finais

O uso de zonas costeiras, até os dias de hoje, sem o juizo da consciéncia
ambiental, em alguns casos até sem remorso, pode sim estar associado ao
historico de coloniza¢do, pois como atesta Bosi (1996), a dominacao do
colonizador sobre os colonizados, impondo-se militarmente e culturalmente,
forga-os a se adaptarem ao modo, ou estilo, de vida do opressor, por meio de
trabalho escravo e/ou escambo, ditando a producio, religido, vestimentas etc.

No livro, Dialética da Colonizac¢ao, Bosi (1990) se refere a:

[...] Acultuar um povo se traduziria, afinal em sujeita-lo ou, no
melhor dos casos, adapta-lo tecnologicamente a um certo padrio
tido como superior. Em certos regimes industrial-militares essa
relagdo se desnuda sem pudores. Produzir é controlar o trabalhador
e o consumidor, eventualmente cidadaos (Bosi, 1996, p. 17).

Em que pese tal constatagao e alerta, fica evidente que a ocupagao
costeira no Ceara ganhou celeridade a partir dos anos 1980, mais de 200 anos
do inicio da coloniza¢ao, com o avan¢o da especulagao imobiliaria em fun¢ao
da urbanizac¢ao da zona costeira, do crescimento do turismo de veraneio e com
o crescimento do habito de se hospedarem em pousadas e hotéis no vasto litoral
cearense.

A pressao do setor do turismo, na perspectiva de Smith (1984), implica
que a natureza selvagem foi domada e com isso a natureza exterior assumiu
aparéncia menos ameacadora, sendo exaltada pelo movimento de volta a
natureza, pois a teoria de formacao do valor, que até entdo concebia a natureza
como fonte de valor e a agricultura como meio de produgdo, passou-se a negar

a prioridade do trabalho agricola e também da natureza exterior. Desse modo,
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a natureza deixou de ser o elemento central da Teoria Economica, pois passou
a ser vista como um obstaculo ao desenvolvimento econémico.

No caso em estudo, os primeiros conflitos, causados pelo aumento de
empreendimentos na zona costeira, deram-se com as colonias de pescadores,
que se encontram, por vezes, impedidos de usar a faixa de praia préxima aos
canais de navegacao que facilitam a chegada e saida das embarcagoes, na sua
grande maioria, a vela a0 mesmo tempo em que acabam sendo expulsas para
residéncias mais afastadas da linha da praia, dificultando seu acesso sobre seu
local tradicional de produgao e ganho.

O alto percentual da populacio de Icapui envolvida na atividade
pesqueira mostra o desenvolvimento desigual na regiao, no /Zvro “Desenvolvinento
Desigual: Uma revisao do processo capitalista”, Neil Smith (1984) observa que muitos
trabalham de forma bracal e a minoria mentalmente, nesta ultima se encontra a
concentracao de renda, visto que o excedente da produ¢ao quando nio
consumivel, como uma safra superior a que podera ser consumida pela
populacdao que a produziu, gera a possibilidade deste produto ser trocado por
outros valores-uso, fazendo com que a relagilo com a natureza seja
exclusivamente para o uso direto, mas também para o intercambio.

Quando ocorre o intercambio de valores-uso especificos em quantidades
também especificadas acontece a transformagao social dos bens que passam a
ser concomitantemente valores de troca e valor-uso, neste sentido, numa
economia de troca a apropria¢ao da natureza passa a ser regulada por firmas e
instituicdes sociais uma vez que os seres humanos passam a produzir mais para
a troca do que para sua propria subsisténcia, sendo fonte de potenciais conflitos
de interesse e, em certo sentido, conseqiiéncia esperada nos processos de
desenvolvimento dos territorios.

No caso de Icapui, este processo de disputa entre a atividade tradicional
da pesca e a chegada do turismo, foi agravado, de um lado, pela introducao de

novas tecnologias e técnicas de pesca, muitas de natureza predatoéria, que levou
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ao acirramento dos conflitos entre as préprias comunidades de pescadores de
diferentes areas do municipio; e, de outro lado, pela chegada de novas atividades
econoémicas, como a implantagdo de parques edlicos, o crescimento da
carcinicultura e o inicio da exploragao de gas e dleo em algumas areas do
territério municipal, aumentando a pressao sobre os ecossistemas e demais
recursos naturais e introduzindo novos interesses no campo de disputa.

Neste cenario, o papel do Estado como regulador e mediador dos
conflitos de interesses, especialmente da prefeitura municipal, ganha relevo e
importancia, sendo necessario, entretanto, que se desenvolvam capacidades
institucionais e gerenciais para aprimorar O gerenciamento Ccosteiro,
especialmente em termos dos instrumentos de gestao ambiental e se produzam
significativos investimentos em termos de educagao ambiental da populagao do

municipio.
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