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Resumo: Esse artigo foi estruturado por meio da analise de iniciativas governamentais,
publicagdes de circulagdo regional e debates pertinentes ao tema, com o objetivo de analisar
propostas efetivas de recuperacao da represa elencadas pelo Movimento Billings que te quero
viva. O resultado das analises permitiu contrastar os relatos e debates com as publicacoes
regionais, o que identificou uma morosidade das agdes governamentais em relagio a
recuperagao da represa Billings.
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Abstract: This article was structured through the analysis of governmental initiatives, publications
of regional circulation and debates pertinent to the theme, with the objective of analyzing effective
proposals of recovery of the dam listed by Movimento Billings I want you alive. The results of the
analyzes allowed to contrast the reports and debates with the regional publications, which identified
a slowing of the governmental actions in relation to the recovery of the Billings reservoir.
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Introdugao

A represa Billings construida para atender a geracao de energia na usina
Henry Borden, se consolidou para outras finalidades, como: controle de
enchentes, abastecimento publico, lazer e pesca.

As medidas fundamentais para garantir a funcionalidade da usina
hidrelétrica foram mantidas, porém nao foram cumpridas as leis ambientais
capazes de regular a ocupagao dos seus mananciais. Resultado do avanco das
infraestruturas viarias que estimularam o crescimento urbano da regiao sem que
houvesse paralelamente a expansio da coleta e tratamento de efluentes, e
controle do desmatamento da cobertura vegetal.

Para minimizar os avancos da ocupagao que compromete O aporte
hidrico do reservatério foi promulgada a Lei Especifica da Billings. Também
conhecida por Lei Estadual n°13.579/08, que no cap. VII, secio I, art. 25, inciso
I1I, cita a necessidade de “limitar os investimentos em ampliacao da capacidade
do sistema viario que induzam a ocupagao ou adensamento populacional.”

Contraria a essa tendéncia a constru¢ao do Rodoanel, na maior parte do
seu trajeto, comprometeu aos mananciais do reservatorio Billings, atendendo as
demandas economicas das grandes empresas logisticas, que exigem uma
organizacao do territorial favoravel ao sistema produtivo; assim ocupando as
areas definidas como de protecao dos mananciais (por serem areas livres).

Assim, garantir a preservagao do reservatorio exige um posicionamento
de gestdo territorial, tornando as instituicoes mantenedoras do reservatorio
mais eficientes, e para financiar o desenvolvimento de politicas publicas
continuas e bem consolidadas. No entanto o consentimento do poder publico
em reverter os recursos integramente para consolidacio do Rodoanel
demonstra que a prioridade para o desenvolvimento econémico sobrepde as
questoes ambientais, as quais tem os seus passivos ambientais remediados por

meio de efémeras a¢coes de compensagao ambiental.
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O processo de desenvolvimento constitui em mudangas estruturais na
sociedade e no territério resultado da producio econémica. E possivel que a
tecnologia e o aperfeicoamento das técnicas compensem atividades produtivas
adversas ao meio ambiente, entretanto sao insuficientes quando sao ausentes de
medidas de valora¢ao ambiental por parte gestao publica ou privada.

A questao é que s6 pode atribuir valor econémico para bens que sejam
produtiveis e apropriaveis, e como atribuir valor monetario os bens naturais que
nao tem precor Primeiramente é importante entender o capital natural nio
como renda passivel de consumo, mas como ativo nas trocas comerciais (Veiga,
2008).

E necessario corrigit esse viés para almeja uma politica de
desenvolvimento sustentavel. Pois o custo de uso deve ser contado em projetos
que impactam os recursos naturais renovaveis. Assim, o custo de uso de ser
contabilizado em comprometer a capacidade de assimilagao, tal como a
possibilidade de um rio transportar esgoto, ou o ar de absorver didxido de
carbono (Veiga, 2008).

Essa medida deve ser compativel com politica que tributem menos a
renda e taxar mais pelo uso dos recursos naturais. Assim, o gestor publico retira
parte da receita da coletividade, mas mantem o perfil progressivo do imposto
de renda, que permite subsidiar familias de renda muito baixa, o grosso da
receita publica deve ser extraido de impostos sobre o uso da natureza. Ou seja,
a finalidade da manuten¢ao do imposto de renda seria a redistribui¢ao e nao a
geracao de recursos governamentais (Veiga, 2008).

Nesse sentido, deve cobrar mais de quem polui mais, remunerando os
setores produtivos que se dispoe a contribuir com os servicos ambientais. Além
disso, ¢ imprescindivel que haja maior participacao da sociedade na gestao dos
recursos ambientais.

E fundamental que tal conduta esteja aliada a proposta de ordenacio

territorial compativeis ao crescimento populacional e desenvolvimento
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economico regional. Pois a ocupa¢ao desordenada induzida pela expansio da
malha rodoviaria e pelas atividades economicas regionais foi a maior indutora
dos passivos ambientais que atingem a represa Billings.

O processo de ocupagao do espago altera os biomas, altera os processos
erosivos, diminui a infiltracio, modificam as taxas de sedimentacio,
interferindo na drenagem pluvial e fluvial de forma direta ou indiretamente,
promovendo nova organizagao dos ecossistemas. O assoreamento é o
indicador batimétrico do processo de degradacio dos mananciais da bacia
vertente do reservatério Billings. Isso esta associado ao uso de terraplanagens
para a implantagao de loteamentos e constru¢ao de infraestruturas rodoviarias
que permite a exposi¢ao prolongada do solo, ao propiciar a formacao de feicoes
erosivas que intensificam durante os eventos pluviais mais intensos.

Estima-se que em meados da década de 1970 a ocupacao atingia menos
de 10% da bacia do reservatério Billings, e ao final dos anos de 1990 expandiu
para mais de 20% do territorio. Resultado do crescimento da comercializagao
irregular de lotes, aos quais passaram a ser unica alternativa de habitacao para a
populagao de baixa renda, sem garantia de regularizacao ou de infraestrutura
publica; restando aos moradores a mobilizacao para conquista desses recursos
junto as administragdes municipais (Modesto, 1999). E ainda comprometendo
os poucos fragmentos de floresta tropical ombrofila densa que constitui a Mata
Atlantica (Santos, 2004).

Esses terrenos estio localizados em areas de embasamento cristalino
com alta vulnerabilidade aos processos erosivos com fei¢ao tectonica de era
cenozoica, e com pluviosidade extremamente elevada, devido a sua elevagao e
proximidade da Serra do Mar em relacao a costa e oposicao as correntes
maritimas vindas do Sul (Modesto, 1999).

Diante das respectivas vulnerabilidades geomorfologicas, sio
fundamentais a¢Oes de conservacao ambiental e uso sustentavel dessas areas as

quais constituem nos mananciais do reservatorio Billings.
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O Movimento Billings Que Te Quero Viva foi motivado para expor para
toda a sociedade civil e agentes publicos sobre o uso e ocupacao descriteriosa
dos mananciais do reservatério. Esse movimento teve como objetivo ressaltar
a importancia da preservacao do reservatorio responsavel pela capacidade de
producao de agua de 14.000 litros de agua por segundo, que a0 mesmo tempo
se estima receber diariamente 800 toneladas de esgoto e residuos solidos (Lima,
Devienne; Raymundi, 2015).

Além da realizacao de debates, féruns e grupos de estudo, esse
movimento elegeu representantes para cobrar medidas de compensagao
ambiental do trecho sul do Rodoanel, e motivou a populagao local na
“Operacao Represa Limpa”. Este ultimo, houve o incentivo para que
moradores aos quais vivem proximos a represa a retirar residuos solidos das
margens do reservatoério e denunciar praticas promotoras de passivos
ambientais nos mananciais da represa.

A opinido dos participantes (professores, pesquisadores, funcionarios
publicos, pescadores, comerciantes e empresarios) do Movimento Billings Que
Te Quero Viva foi reproduzida por meio de dados e informacoes extraidas de
artigos, publicacbes de circulagio regional e eventos promovidos pelo
movimento com a participagao de autoridades regionais, com o convite para

toda a sociedade civil.

Método
Esse artigo foi estruturado por meio de matérias publicadas em jornais e
revistas, artigos cientificos e por meio da participagao nos féruns de debates
desenvolvidos pelo Movimento Billings Que Te Quero Viva; procurando citar
os autores aos realizaram a cobertura dos eventos promovidos pelo movimento.
A pesquisa foi possivel gracas as publicagées de circulacao regional
obtidas desde 2009 até 2017, as quais retratam as agoes desempenhadas pelo

Movimento Billings Que Te Quero Viva e, também, por meio da analise de
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publicacbes governamentais aos quais retratam discursos da comunidade local,
que podem subsidiar processos melhoria das condi¢goes socioambientais do
reservatorio.

Utilizou-se as publicagoes para descrever esforcos realizados pelo poder
publico em prol da melhoria das condi¢oes socioambientais do reservatorio, e
as informagoes apresentadas pelo movimento popular sobre a realidade da
represa Billings. A analise das informacdes se apoiou em referenciais tedricos e

na legislagao vigente no ambito da preservagao da represa Billings.

Discussao

A discussao sobre desenvolvimento sustentavel contrapOs os ideais
capitalistas e socialistas, e inaugurou o inicio de uma transformagao nas
sociedades e nas economias que superaram o industrialismo. Sendo assim, o
desenvolvimento nao deve ser reduzido a indicadores sociais com reflexos no
crescimento econdémico, excluindo as relagoes entre as atividades humanas e a
biosfera.

O desenvolvimento deve ser entendido como um processo de
transformacao das sociedades, considerando os temas como uma preocupagao
recente, dificilmente sdo encontrados dados estatisticos muito longinquos; o
que faz pertinentes relatos das formagdes familiares estabelecida por muito
tempo.

Ao ressaltar a obtencao de energia elétrica por meio das usinas
hidrelétricas acrescenta-se a importancia do reservatoério para o abastecimento
humano e energético, fatores vitais para se atingir o desenvolvimento, e se for
considerado o desenvolvimento como o aumento das liberdades dos
individuos, conforme proposto por Sen (2000), o comprometimento do acesso
a agua e a energia elétrica, fundamentais para a manuten¢ao do padrao de vida

urbana, significa, de fato, uma perda nas liberdades dos individuos.
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Segundo Sen (2000), o desenvolvimento atende a interesses antagonicos
ao qual prevalece o modelo de crescimento econdmico neoclassico que nao
contempla o desenvolvimento como liberdade, onde prevalecem as
necessidades individuais (satde e educagdo) e garante os direitos civicos das
pessoas. “Na verdade, o objetivo basico do desenvolvimento ¢é alargar as
liberdades humanas” (Veiga, 2008, p. 85). Assim sendo, o desenvolvimento
nao deve ser reduzido apenas na perspectiva econdmica, mas como um
processo de expansao da liberdade em busca de melhorias na qualidade de vida
das pessoas (Sen, 2000).

Na otica do desenvolvimento, o economista Georgescu-Roegen (1972)
observou, por meio dos fundamentos da fisica, mais especificamente da
termodinamica, que o colapso energético ocorrera independentemente do
sistema de producdo, o que se pode fazer é apenas retardar esse crescimento
economico. Tal posicao foi corroborada por outros economistas (Daly &
Farley, 2004), que defendiam o desenvolvimento no seu estado estacionario, ou
seja, 1sso ocorre somente quando houver a capacidade natural do ecossistema
em absorver rejeitos e regenerar as fontes de recursos comprometidos pela
atividade economica. Tais economistas, da escola conhecida como economia
ecolégica, acreditam na passagem de um mundo vazio para um mundo pleno
que muda a dimensao chave a ser equacionada: enquanto numa longa etapa a
transformacao da natureza foi uma condi¢do para o desenvolvimento, hoje a
manutenc¢ao do capital natural tornou-se a condic¢ao vital. Outra definicao de
desenvolvimento sustentavel muito usada é a normativa instituida pelo
Relatério Brundtland, que define esse desenvolvimento como sendo o
consumo de recursos naturais a uma taxa que permita que a natureza seja capaz
de se recompor, garantindo as necessidades basicas dos mais pobres e
concomitantemente o bem-estar das na¢oes futuras (Veiga, 2008).

Porém, sao muitas as visOes referentes ao desenvolvimento. Uma segue

o modelo economico neoclassico defendido por Solow (1974), ao tratar os
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recursos naturais como um recurso substituivel, pois se algum elemento da
natureza estiver limitando o processo produtivo possivelmente sera suprido por
outro que atenda a dinamica das mudangas nas atividades humanas. Isso pode
trazer obstaculos relativos que logo serdo superados pelos avancos
tecnologicos. Portanto, a exaustao da fonte de um recurso natural nao justifica
uma possivel contra¢ao da economia (Veiga, 2008). Nessa perspectiva Solow
(1974) defende que nao ha porque definir mais precisamente sustentabilidade
porque nio se conhecem os anscios das geracdes futuras. F necessario manter
o crescimento economico visando o progresso técnico para garantir o bem-
estar das pessoas no presente, e aplicar a lucratividade obtida no presente para
atender as necessidades futuras. Essa concepcao ficou conhecida como
sustentabilidade fraca. Nesta visao, o desenvolvimento sustentavel acaba sendo
reduzido as metas de crescimento econoémico (Veiga, 2008).

A corrente institucionalista defendida por Ostrom (1990) diz que o
desenvolvimento sustentavel é gerido por mecanismos institucionais que
regulam recursos de usos comuns como rios, lagos, florestas e mares, que
dificilmente sejam subdivididos por razdes técnicas, juridicas, ecolégicas e
economicas; sobre os quais os usuarios diretos podem ter a capacidade de
gestdo, nao havendo rivalidade e exclusao para o seu acesso ao recurso natural
(Lauriola, 2009). “De forma geral, bens de facil exclusio e alta rivalidade sao
tipicamente objeto de propriedade privada, enquanto bens de dificil exclusao e
baixa rivalidade sao tipicamente publicos” (Lauriola, 2009, p. 4).

Para Ostrom (1990) a garantia do futuro dos recursos naturais depende
da habilidade das pessoas de formarem novas instituicoes ou, até melhorar as
instituicbes  existentes, estabelecendo regras que contemplem o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais.

A manutencao dos ecossistemas depende de um manejo sustentavel dos

recursos naturais motivada por novas instituicdes, ou de instituicbes que
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poderiam ser melhoradas. Dessa forma, os recursos naturais sao vitimas das
institui¢oes conflituosas, ou pouco eficientes.

E importante que as instituicoes que utilizam do aproveitamento
hidroenergético estejam imbuidas em propostas de melhoria da qualidade
ambiental que garantam a vida util dos reservatorios, na otica de que a
manutenc¢dao continua do fornecimento energético e o abastecimento hidrico
sao fundamentais para a qualidade de vida nas grandes cidades.

O reservatorio Billings se encontra em meio as encostas da Serra do Mar
integrando as caracteristicas climaticas da Baixada Santista, definidas por um
clima tropical quente e imido; permitindo que no sopé da escarpa tenha uma
média pluviométrica de aproximadamente 2.500mm anuais, concentrando 70%
das chuvas nos meses de verao no Hemisfério Sul (Santos, 2004).

E o seu volume hidrico esta diretamente associada a preservagao florestal
em seus mananciais. Estudos apontam que a bacia da Billings possui 3.396
nascentes, sendo que 2.290 estao em areas que nao tém ocupacao, o que amplia
a capacidade de producio e qualidade da agua. Manter a vegetacao significa
manter o aporte hidrico da represa que precisa da umidade e nascentes
protegidas pela vegetacdao nativa (Lima; Devienne; Raymundi, 2015).

Dessa forma, o conflito pelo uso do solo em detrimento ao aporte
hidrico perdurara por muito tempo. Pois recuperar areas degradadas e evitar
novas ocupagoes ¢ um dos principais desafios as gestoes municipais enfrentam
atualmente. Em Sao Bernardo do Campo, por exemplo, a area de manancial
ocupada corresponde a, aproximadamente, 20 mil habitantes, onde 10 mil
habitam iméveis irregulares (Novelini & Fernandjes, 2017).

Além disso, em casos excepcionais ¢ permitido bombear as aguas
poluidas do rio Pinheiros para o reservatério Billings, como por exemplo, na
proeminéncia de enchentes que possam ocorrer entre os rios Tieté e Pinheiros.
Assim, eleva-se ainda mais a carga de poluicao a qual ja é lancada pela ocupagao

irregular que se avanga nos mananciais da represa.
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E quando nio ocorre esse bombeamento, todo o esgoto bruto que é
lancado no Tiete, Tamanduatei e Pinheiros desce para jusante, poluindo os
reservatorios mais adiante do rio Tieté, como os reservatorios de Barra Bonita,
Bariri e Ibitinga.

Assim, a unica solugao seria deixar de langar esgotos na forma bruta nos
rios metropolitanos. Ocorrendo essa agao tanto o Médio Tieté (regiao de Barra
Bonita), como o Alto Tieté médio teriam seus problemas ambientais e de saude
publica resolvidos, com ou sem o bombeamento para o reservatério Billings.

Além de expor a poluicao hidrica, os assentamentos irregulares aceleram
o processo de assoreamento da represa, que desde a sua criagio o manancial
diminuiu 23,46% do seu aporte hidrico original. Caso sejam ampliadas as
degradagbes, ambientalistas afirmam que uma década a maior parte do
reservatorio sera afetado pela poluicio e pelo assoreamento; por isso, os
mesmos defendem a desapropriacio das areas de mananciais tornando-as
parques ecologicos, com o argumento de que os agentes publicos sao
ineficientes na fiscalizagdo sobre o desmatamento e ocupagido irregulares
(Novelini & Fernandjes, 2017).

Para contemplar os anseios ambientalistas, sem distanciar das demandas
sociais, ¢ necessario superar a crise ecologica promovida pela anarquia na
exploracio e gestao de bens comuns por atores politicos e economicos
orientados por uma racionalidade individualista e instrumental, que colocam o
antagonismo dos interesses particulares acima da cooperacao (do coletivo)
(Leis, 2001).

Além do abastecimento publico, as aguas da Billings ja chegaram a
abrigar 520 familias cadastradas de pescadores profissionais. Nas épocas
melhores (dos anos 1940 aos anos 1960), eles conseguiam obter dela 25
toneladas de peixes por dia. Essa quantidade respeitavel de lambaris, tilapias e

carpas eram vendida em Sao Paulo e Minas Gerais (Lopes, 2005).
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No entanto, para que hajam atividades produtivas sustentaveis siao
necessarias escolhas politicas que determinam o desenvolvimento. Talvez o
grande mérito da ideia de sustentabilidade politica seja o aprofundamento do
debate sobre a democratizagdo nos processos de decisio que afetam mais
diretamente a vida publica.

A participagao popular se transforma no referencial de ampliacio de
possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos, mas também para garantir a execucao eficiente de programas de
compensa¢ao social no contexto das politicas de ajuste estrutural, e de
liberalizagdo da economia e privatizagao do patrimonio do Estado (Jacobi,
2005).

Um dos imensos e constantes desafios da sustentabilidade no meio
politico se expressa no estabelecimento do didlogo entre as formas
contemporaneas de se fazer politica (inclusive no plano atual das formas de
individualizagao), ou de uma dinamica de alteridade capaz de considerar tais
distingdes e/ou entrelacamentos no ambiente social.

Porém, nao basta somente assegurar legalmente a populagao o direito de
participar da gestao ambiental, estabelecendo-se conselhos, audiéncias publicas,
téruns, procedimentos e praticas. O desinteresse e a frequente apatia da
populacao com relacdo a participa¢ao sao generalizados, resultado do pequeno
desenvolvimento de sua cidadania e do descrédito dos politicos e das
institui¢coes (Jacobi, 2005).

E fundamental que haja uma mudanca de paradigma para assegurar uma
cidadania efetiva, uma maior participa¢ao e a promocao do desenvolvimento
sustentavel. Isso exige elevar o potencial de instru¢do da populacio,
principalmente para seja, cada vez mais comum, as praticas de analises criticas

sobre as suas realidades, reivindicando as usas demandas.

Revista Hipotese, Itapetininga, v. 4, n. 3, 2018.



Pagina | 186

Resultados

Os seres humanos ha centenas de anos, ainda precisa conviver
harmonicamente com os ciclos da natureza. E por mais sérias que sejam as
crises econodmicas, energética, nenhuma ¢é tao ameagadora quanto a crise
hidrica; justamente por ser insubstituivel.

A escassez hidrica nem sempre é causada por fatores climaticos, mas pelo
gerenciamento ineficiente das reservas hidricas. O consumo crescente, o
desperdicio, o assoreamento e a contamina¢ao dos mananciais desequilibram a
oferta e demanda por agua.

Com isso é necessirio que a agua seja vista como uma commodity,
dotada de wvalor econdmico, exigindo de usuarios e operadores (setores
agricolas, industriais, energéticos e de saneamento) destine parte das suas
receitas para conservagao dos recursos hidricos. Assim sendo, a racionalidade
do consumo nao recai somente a populagaio em momentos de escassez hidrica.

Ao referir das intervencoes humanas nos dominios da Serra do Mar e
consequentemente nos mananciais do reservatorio Billings, como ocupagoes
urbanas, linha de transmissao, dutos, sistemas de captacdo e aducao de agua,
aproveitamentos energéticos etc., refere-se a instituicoes publicas e privada que
interferem nos mananciais em empreendimentos indispensaveis para a
sociedade.

Dessa forma, o conhecimento e experiencias desempenhadas nos
empreendimentos ja efetuados se faz indispensaveis orientar a adequacgao de
futuros projetos (Santos, 2004). Isso significa disponibilizar informagdes sobre
as condi¢bes do reservatério e tornar transparente pelas instituicoes dados que
possam contribuir para futuros trabalhos.

Um levantamento feito a partir de 300 imagens aéreas, desde anos 1950
até 2005 e dados de satélite da represa Billings, promovido pela ONG Proam
(Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental), atirma que daqui a 50 anos 60%

da capacidade de armazenamento da represa estaria comprometida, casos os
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passivos ambientais que atingem ao reservatorio forem mantidas (LOPES,
2005).

Embora cerca de 60% do abastecimento hidrico da regiao metropolitana
de Sao Paulo seja proveniente da bacia do rio Piracicaba, a represa Billings ainda
fornece agua para cerca de 4,5 milhées de pessoas na cidade de Sao Paulo e na
regiado do Grande ABC. E o risco de diminuicao da represa recai sobre os
diversos bracos do reservatorio, que sio os que mais tém sofrido com o avango
do assoreamento (Lopes, 2005).

Nesse aspecto, a represa Billings deveria ser tratada como um recurso
natural estratégico para abastecimento hidrico da regido metropolitana de Sao
Paulo. Mas o que ocorre sao iniciativas distantes de uma solu¢ao sustentavel
para a ampliagdo da ocupacio estimulada pelo Rodoanel, que contribui para
causar erosao e facilitar a ocupagao; pois nao ha medidas mitigadoras e que
recuperem os bracos do reservatorio (Lopes, 2005).

Diante dos impactos ambientais causados pela constru¢ao do Rodoanel
(trecho sul) nos dominios naturais da represa, o Movimento Billings Que Te
Quero Viva realizou reunides entre os anos de 2009 e 2016, estabelecendo trés
comissoes: Educacao Ambiental, Potencial Economico e Recuperagio e
Defesa; que foram sistematizadas para investigar e debater questoes
relacionadas ao reservatério Billings.

Essas comissdes procuram motivar iniciativas publicas e privadas em
prol da defesa do reservatério, inclusive pressionar para efetivacio das
compensa¢oes ambientais previstas no EIA\RIMA de constru¢ao do Rodoanel
(trecho sul), que, por exemplo, estabelece que na cidade de Sio Bernardo do
Campo sejam reflorestas aproximadamente 1000 hectares de vegetacdo
(Cortreia, 2009); compromisso que ndo foi plenamente cumprido, mesmo sobre
a pressao de movimentos populares. Considerando que ¢ uma area localizada
na Mata Atlantica de Encosta da Serra do Mar, que tem a sua preservagao

garantida pela manutencdo da floresta ombroéfila densa que dilui o tempo de
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acesso das chuvas ao solo e impede a a¢do erosiva das aguas por meio das raizes
superficiais.

Ao que se refere a iniciativa do poder publico municipal, a prefeitura de
Sao Bernardo do Campo por meio de sua Secretaria de Educacao desenvolveu
uma publicagio nomeada de “Atlas Enciclopédico da Represa Billings”,
estruturado por professores e alunos da rede municipal de ensino. Uma pratica
pedagogica que desenvolveu por meio de trabalho de campo em areas proximas
as margens da represa Billings, aproximando o discente da fauna e flora
regional, assim como das realidades presentes nos mananciais do reservatorio
(Sao Bernardo do Campo, 2012). Ainda, por iniciativa do poder municipal, o
livto “Nosso Manancial” foi publicado a partir de um projeto de educagao
ambiental que retne relatos de moradores que vivem em bairros de mananciais,
ao qual abriga 28% da populagao total do municipio. Os relatos abrangem a
histéria de 14 bairros localizados nos mananciais do reservatorio Billings (Sao
Bernado do Campo, 2013).

Essas iniciativas estimularam a popula¢ao local a relatar a realidades de
onde vivem, sendo possivel construir de forma colaborativa diagnésticos e
prognosticos das areas de mananciais. E fomentando o debate sobre os
potencias conflitos socioambientais procurando elevar a importancia da
participa¢ao da sociedade civil na protecao dos mananciais do reservatorio
Billings.

O relato dos moradores, que as formas de ocupacao desenvolvida em
cada bairro nido se estabeleceram de forma homogénea, e sim, com
envolvimento diferente de cada comunidade e dentro de periodos histéricos
diferentes. Devido as caréncias socioambientais sao comuns, exigiu dos seus
habitantes formar associagoes de moradores para reivindicar, frente ao poder
publico, melhorias nos bairros, como: transporte publico, abastecimento de

agua, fornecimento de luz, pavimentacdo, telefonia etc. (Sio Bernardo do

Campo, 2013).
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Ao levantar o relato dos envolvidos nessas publicagoes, foi identificado,
por parte dos moradores, que houve um desconhecimento das leis ambientais
vigentes, e que também foram vitimas de loteadores oportunistas os quais nao
ofereceram seguranca juridica dos terrenos comercializados. Se tornando
evidentes os esforcos dos moradores em tentar regularizar os seus imoéveis e
buscar melhores infraestruturas para o seu bairro, porém a unido entre
moradores permaneceu fortalecida até obterem agua, luz e pavimentagio; que
aos poucos foram enfraquecendo, diminuindo a participagao de forma massiva.

Esses bairros de mananciais possuem significativa vulnerabilidade social,
por abrigar, em sua maioria, familias de baixa renda que vivem em 55% dos
loteamentos irregulares do municipio, onde 45% dessas habitacdes podem ser
consideradas favelas.

E por viverem localizados nos mananciais do reservatorio, retratam a
ocupaciao desordenada, desmatamento e a polui¢ao dos recursos hidricos. Suas
analises resgata o envolvimento da comunidade com a realidade das condi¢oes
em que encontra o reservatorio.

Ambas as publicacbes destacam fortemente a ocupacgdo rapida e
descriteriosa que tem desencadeado os processos de degradagao no reservatorio
Billings. E, é sabido que a expansao da mancha urbana sobre os terrenos
cristalinos que atingem aos mananciais do reservatorio Billings tem acelerado o
processo de assoreamento do reservatorio.

Em 2010, foi assinado o contrato de financiamento para universalizagcao
do tratamento do esgoto gerado na bacia do reservatorio Billings. O acordo
firmado entre a Sabesp e a Jica (Japan Internacional Cooperation Agency)
estabelece o repasse de US$ 63 milhdes para obra de ampliagao da rede de coleta
e tratamento de esgoto, somados aos recursos repassados pelo governo estadual
por meio do programa Vida Nova — Recuperacio de Mananciais, projeto que
destina o recurso de R$ 1, 3 bilhdo para recuperacio ambiental em mananciais

(Venturini, 2010a).
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Apesar de ser uma grande iniciativa para a despolui¢ao do reservatoério
Billings, esse projeto abrange apenas as areas regulares, uma vez que a SABESP
nao pode regularizar a situa¢ao dos moradores de favelas sem uma intervengao
habitacional e de urbanizacao das areas irregulares, acdo a qual deveria ser
desempenhada pelos municipios da regidao (Mayara, 2014).

Mesmo com tais investimentos, cidades inseridas nos mananciais da
Billings como Sao Bernardo do Campo e Diadema, contam, respectivamente
com apenas 24% e 13% de tratamento de esgoto, sendo o restante dos efluentes
nao tratados siao lancados na bacia de contribuicao do reservatério Billings
(Bernardes, 2009).

A represa Billings tem 1,3 bilhao m® de capacidade de armazenagem,
considerado quatro vezes maior que a represa Guarapiranga, a qual abastece 3
milhoes de pessoas da capital paulista. Caso parte do reservatorio Billings nao
estivesse pela carga poluidora lancada pelos municipios presentes em seus
mananciais, seria possivel transpor um volume superior dos 4 mil litros por
segundo das aguas do braco Rio Grande, na represa Billings, para a represa
Taiagupeba, que abastece o sistema Alto Tieté, em momentos de escassez
hidricas (Mayara, 2015).

Em resposta a escassez hidrica que atingiu a regido metropolitana de Sao
Paulo em 2015, a SABESP or¢ou uma obra emergencial de transposicao das
aguas do braco Rio Grande para a represa Taiacupeba; sendo contratada apenas
com EAS (Estudo Ambiental Simplificado) para conseguir as licencas
ambientais, e que aterrou 50 metros da represa Billings (Mayara, 2015).

Na perspectiva de discutir tais acdes executadas no reservatorio, o
“Movimento Billings Que Te Quero Viva” reuniu em forma de seminarios
representantes das empresas que opera e utiliza o reservatorio com autoridades
locais. As discussoes explanadas em varias universidades e faculdades da regiao

se pautaram sobre a questao do assoreamento do reservatorio desencadeado
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pelas infraestruturas (Rodoanel e portos secos) pela ocupagiao desordenada em
mananciais (Marson, 2010).

Entre esses encontros, um dos problemas mais discutido foi sobre a
diminui¢ao da capacidade de armazenamento de agua, em torno de 20% do
total, resultado do lancamento de sedimentos e residuos sélidos urbanos nos
cursos hidricos contribuintes da represa (Werneck, 2010). De acordo com o
Instituto Brasileiro de Protecio Ambiental (PROAM), é possivel que o
reservatorio perca suas principais ramificagoes, e se limite apenas ao corpo
central; pois estudos indicam que o ritmo do assoreamento é 7% por década
(Nunes, 2009).

O planejamento deve ser adaptado aos diferentes cenarios regionais,
onde deve prevalecer o interesse do coletivo sobre os interesses economicos
privados. E importante motivar a participa¢ao popular nas decisoes e agoes
governamentais para a democratizacdo das decisoes, promovendo uma
discussao mais ampla dos problemas ambientais, além de fazer valer os direitos
de prestacio de contas das gestoes governamentais no cumprimento da
cidadania (Marinho, 1999).

E necessario quantificar os investimentos para implantar uma proposta
que seja sustentavel, sendo importante quantificar os impactos sofridos no
reservatorio Billings para depois alocar os recursos financeiros para garantir a
manuten¢ao do reservatorio Billings, e compor agdes governamentais que
venham a ser institucionalizadas por meio de grupos de trabalho que integrem
as empresas controladas pelo poder publico e privado que fazem uso do
reservatorio tanto para o consumo humano, quanto aproveitamento energético.
Também, é fundamental que as empresas controladas pelas diferentes esferas
publicas atuem em conjunto nas propostas de trabalho que tem como objetivo
trazer melhorias para o reservatorio Billings.

Em 2012, houve uma iniciativa proposta por extrativistas de areia de Sao

Bernardo para desassorear gratuitamente uma parte assoreada da represa
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Billings, porém a Sabesp, que utiliza o reservatério, nao apoiou a iniciativa. A
ideia dos extrativistas, que estavam com os portos de areia embargados, era
retirar a areia deposta em um brago da represa para vender, revertendo 5% de
todo o recurso da venda da areia para o Estado. Essa areia poderia ser usada na
constru¢ao civil, mas por questio politica, essa iniciativa nao se consumou
(Mayara, 2012).

Em outra iniciativa, desta vez promovida por autoridades municipais de
Sao Bernardo do Campo pontuaram sobre um projeto idealizado pela prefeitura
de criar uma usina de recuperagdo energética que estaria em pleno
funcionamento no ano de 2012; a qual geraria energia elétrica a partir do
aproveitamento de residuos sélidos urbanos (Venturini, 2010b), porém essa
proposta niao se concretizou devido a alternancia de governo e por
desentendimentos entre instituicoes estaduais e o poder municipal.

Em 2011, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) realizou um diagnéstico
afirmando uma possivel crise de desabastecimento de agua em cidades da regiao
metropolitana de Sao Paulo, resultado do crescente adensamento populacional
e auséncia de planos de recuperacio dos recursos hidricos e ampliacao dos
reservatorios (Longo, 2011).

Em 2015, diante da crise hidrica que atingiu principalmente a regido
metropolitana de Sio Paulo, o governador Geraldo Alckmin afirmou que
pretende investir no bombeamento de 60% das aguas poluidas do Rio Pinheiros
para a represa Billings, na regiao do Grande ABC, para aumentar o estoque para
abastecimento da Grande Sao Paulo durante a crise hidrica (Resk; Leite, 2015).
Isso significa ampliar o langamento de efluentes compostos por metais pesados,
a0s quais se sedimentam junto ao lodo presente no fundo do reservatorio.

Os metais pesados ficam no lodo devido a uma combinaciao de pH,
alcalinidade, que fazem com eles fiquem sedimentados. Portanto, sua

solubilizacdo pode ocorrer nio somente por ressuspensio do lodo, mas

Revista Hipotese, Itapetininga, v. 4, n. 3, 2018.



Pagina | 193

também por um desequilibrio desses dois parimetros; assim, qualquer
movimentag¢ao torna a agua imprépria para o consumo humano.

Os maiores indutores de poluicao do reservatério Billings partem da
degradacao ambiental da bacia do Alto Tiet¢ e da ocupagao adensada e
descriteriosa presente na sua bacia de captagao direta que excede a capacidade
de suporte ambiental da sua area de manancial, comprometendo o
abastecimento publico e aproveitamento energético. Essa ocupagio irregular
oriunda da falta de planejamento foi induzida pela politica de transporte do
Estado que contribuiu para esse fator, com a construcao das rodovias
Imigrantes, Anchieta e atualmente o trecho sul do Rodoanel, seguido da falta
de uma politica habitacional que privilegie a ocupa¢ao de areas com condicoes
sanitarias favoraveis.

Nesse sentido, a ocupagao dos mananciais do reservatorio deveria vir
seguida de uma reorganizaciao territorial urbana em comum para todos os
municipios que se encontram em area de mananciais, garantindo ao maximo a

preservacdo e a recuperac¢ao das nascentes do reservatorio Billings.

Consideragoes Finais

O Movimento Billings Que Te Quero Viva atraiu a imprensa regional
para as propostas de recuperacao ambiental do reservatorio Billings, além de
intervier ativamente nas audiéncias publicas para reivindicar compensacdes
socioambientais frente a construcao do Rodoanel (trecho sul). Porém, todos os
questionamentos levantados a partir de suas agdes nao convergem em respostas
faceis e conclusivas, mas sim, especulativas.

Com relacao a motivagao politica, o movimento ambientalista poderia
almejar maiores conquista na preservagao da represa Billings, porém o tempo
para se atingir o convencimento politico para a causa ambiental é longo
comparada aceleracdo dos impactos ambientais. Talvez, exigir das gestoes

municipais e estaduais a oferta de maiores oportunidades de lazer em parques,
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pracas e demais areas verdes seja uma alternativa para que houvesse um maior
interesse da populacdo na valorizacao ambiental, reduzindo os anseios
produtivistas degradantes ao meio ambiente.

E evidente que preservacio do reservatério tem como foco a melhoria
ambiental regional, é possivel os resultados de ecoinovacdes reduzam os custos
de produgao por meio do uso mais eficiente dos recursos naturais. Isso consiste
no investimento em iniciativas de inovagdo tecnolégica sustentado por
mudancas nas estruturas institucionais apoiadas pelas comunidades regionais,
de forma que superem a morosidade das iniciativas governamentais de
despoluicio e regularizagao fundiaria nos mananciais do reservatorio Billings.

Essas iniciativas, coerentes propostas efetivas de desenvolvimento
sustentavel, devem ser fomentadas por parcerias entre iniciativa publica e
privada sustentada por politicas publicas eficientes e integradas, as quais
valorizem projetos de inovacdes sustentaveis que direcionem para caminhos
alternativos aos padroes produtivos e de organizacao do territorio.

Tais iniciativas dependem de esforcos economicos que buscam
resultados de curto e médio prazos as condi¢oes ambientais atuais, a0 mesmo

tempo, considerando a dinamica econémica de um mundo globalizado.
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