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Resumo: Neste ensaio, pretende-se esbogcar como as normativas multilaterais para a
educacio dos jovens no pais sao colocadas e desenvolvidas. Parte-se da leitura das diretrizes
estratégicas do Banco Mundial e das normativas brasileiras. Sublinha-se que as politicas
educacionais perdem a especificidade, tornando-se parte integrada da economia e trabalho
como objetos da recomposi¢ao do capital produtivo e da hegemonizagao do modo de vida.
Observa-se ainda a tendéncia a profissionalizacao precariada dos estudantes como signo da
reconstrucao da classe trabalhadora.
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Abstract: In this essay, we have tried to lay out how multilateral norms for the education of
Young in the country are laid and developed. We start of the Reading of the strategic
guidelines of de World Bank and brazilian norms. We emphasize that as educational policies
lose specificity, becoming in integrated part of the work and economy as objetcts of the
recomposition of productive capital and hegemonization of the way of life, There is also a
tendency to profissionalize precariously of the students as sign of the reconstruction of the
working class.
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Premissa

Como meus pais nio foram bem-sucedidos na vida, eles também
nao me influenciavam, ndo me davam forga para estudar. Achavam
que quem entrava na universidade era filho de rico. Acho que eles
nao acreditavam que o pobre também pudesse ter conhecimento,
que pudesse ser inteligente. Para eles, o maximo era terminar o
ensino médio e arrumar um emprego: trabalhador de roga,
vendedor, alguma coisa desse tipo. Acho que nunca me sonharam
sendo um psicélogo, nunca me sonharam sendo professor, nunca
me sonharam sendo um médico, nio me sonharam. Eles nio
sonhavam e nunca me ensinaram a sonhar. T6 aprendendo a sonhar.
(Felipe Lima, no documentario Nunca Me Sonbaram, de Cacau

Rhoden).

Existem muitas concepg¢oes distintas sobre o que ¢ — ou o que deve ser
— a educagio no plano das politicas estatais. Ha uma delas que exerce dominio
e impoe sentido semantico e politico sobre todas as outras, normatizando e
homogeneizando o conjunto global de praticas educativas: a perspectiva do
Banco Mundial aponta diretrizes globais para o desenvolvimento, ordenando
questdes regionais e definindo contextos e léxicos sobre os quais serao pautados
os debates politicos no ambito dos Estados. Nas palavras de Felipe Lima,
seriam as concepcdes que definem os limites do sonho, do estatuto do ser e
suas possibilidades na macroestrutura.

Apesar das constantes mudangas conjunturais e tendéncias oscilantes no
cenario do capital, pode-se considerar que ha certa estabilidade na constitui¢cao
de um grupo de economias hegemonicas sobre todo o globo. Estes atores, cujas
economias fortes lhes asseguram um papel normativo sobre a politica mundial,
coordenam processos de globalizacao comercial e internacionalizagiao
financeira, bem como a intervencao em organismos multilaterais que definem
as estratégias de desenvolvimento para os demais paises (cf. ARRIGUI, 1996;
ALMEIDA, 2001).

“Que curriculo prepara melhor os estudantes para um futuro incertor”
(Banco Mundial, 2007, p. 93). A pergunta soa comica, mas encerra um conjunto
de dispositivos técnica e politicamente firmados para um contexto de crise

permanente e mutagoes imprevisiveis na dinamica do mundo do trabalho e da
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luta entre as classes, e ajuda a entender a aposta cega que esta sendo feita em
relacdao a formagao dos jovens no cenario mundial.

A educagdo-conceito ¢ uma formagao moral que perpassa as dimensoes
da coesao social, do empreendedorismo e de pensamento critico, pois “nao
existe contradicao entre educagdo eficiente e aquela orientada para formacao
intelectual e moral dos jovens e o desenvolvimento de sua capacidade de
enxergar a sociedade em que vivem de maneira critica e criativa” (Banco
Mundial, 2007, p. 1).

Durante os anos 1980, as politicas que desenhavam uma universalizagao
da educacio basica constitufram mecanismos de descentralizacio
(especificamente, estadualizacdo e municipalizacao) da rede escolar,
desresponsabilizando a uniao e corroborando para a utilizagao politiqueira dos
direitos sociais nos municipios.

Na década seguinte, uma nova linha de politicas ptblicas em colaborag¢ao
com as agéncias multilaterais como o Banco Mundial, BID ¢ UNESCO
recentraliza a proposi¢ao e a avaliacio das politicas agora niao mais sob o
controle do Estado, mas em entidades ex6genas, reguladas em ambito global.
Este processo de recentralizacio exdgena da politica educacional atravessou
fases e diversos testes foram realizados nos paises subalternos.

O elemento distintivo aqui ¢ que também as politicas multilaterais nao se
desenham mais nos habituais nichos dos direitos sociais (p. ex. saide, educagio,
habitac¢do, mobilidade, seguridade etc), mas sao forjadas sob o prisma de rede,
interdisciplinares, ou “integradas” de forma organica ao projeto de
desenvolvimento economico defendido pelos bancos, bem como a dimensao
de controle a ele inerente. Conforme se observa, o arranjo preconizado nas
diretrizes conduz a formacao dos estudantes a uma politica de trabalho e
recomposi¢ao do capital produtivo, mediante sua incorporag¢ao contraditoria

Ccomo autdonomos criativos.
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O capital criativo — politica econémica e modo de vida

A forga de trabalho do século XXI esta menos dedicada a produg¢ao
industrial e, ao contrario, se concentra cada vez mais nos servicos,
na geragao de ideias e nas comunicagdes (...) O desafio consiste em
desenvolver capital metacognitivo que permita aos individuos e aos
paises adaptar-se com éxito a uma economia intensiva em
conhecimento e a um mundo globalizado (Banco Mundial, 2007, p.
87).

Com base numa analise questionavel sobre os limites do capital
produtivo, o Banco Mundial reproduz um conceito forjado para definir o
comportamento de rarissimos investidores de alto risco que obtiveram sucesso
no segundo pos-guerra.

A ideia de capital criativo ndo é uma constru¢ao teérica fundada no
campo das ciéncias sociais, nem tampouco visa explicar fenomenos impares e
irredutiveis. B um conceito difuso e até mesmo pouco rigoroso, cujas
interpretacées no ambito das agéncias multilaterais corroboram para uma visio
muito proxima das nogoes oriundas dos programas de coaching, como
empreendedorismo, inovagao, capacidade de invengao, resiliéncia, senso de
oportunidade e competitividade.

No livro Creative Capital (2008), Spencer Ante narra a biografia do francés
Georges Doriot, professor da Universidade Harvard e fundador do Instituto
Europeu de Administracdo dos Negocios — INSEAD. Doriot personificaria
uma caracteristica fundamental da atividade comercial — a ventura.

De acordo com Ante, ele teria migrado para os EUA aos 21 anos sem
muito dinheiro. Estudara economia em Harvard e posteriormente como
docente da mesma universidade, passou a defender estratégias politicas voltadas
aos objetivos do mercado. Durante a segunda guerra, como diretor da divisdo
de planejamento, propos uma analise que aproximava a politica econdmica
dirigista caracteristica da Franca aquela de altos impostos e leis cartelistas do
New Deal estadunidense: em ambos os casos, a burocracia hegemonizaria o

mercado e o Estado socorreria empresas falidas. Neste sentido, conduziu o
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Estado ao investimento nas principais empresas de petréleo e de equipamentos
digitais. Os 70 mil ddlares investidos em 1957 retornaram como 400 milhdes
em 1972.

Além dos startups tecnoldgicos e da significativa contribuicio para a
consolida¢ao de uma base energética global, Dariot apresentou condi¢oes mais
definidas de bloco econoémico e a logica das contrapartidas (blendings) para
realizar os investimentos. A principal delas foi a fundacio do INSEAD, a
primeira empresa de capital de risco organizada para aumentar os recursos de
investidores institucionais e publicos.

Contra as culturas undergrounds de Ginsberg e Kerouak, a evocagao de
Dariot como figura proeminente no cenario poés-guerra recoloca a ideia de
missao na politica, recuperando as faganhas das grandes conquistas colombinas
e a narrativa da ventura para o tempo presente (cf. Ante, 2008, p.147-148). No
limite, espera-se que os trabalhadores, vendo-se diante de um mercado cada vez
mais excludente, criem solugoes produtivas como estratégias de sobrevivéncia.

A proposta, a despeito de sua fluidez, visa a0 mesmo tempo a inovagao
e a conservagao da ordem politica e social, perpassando tanto a recuperacao do
impulso produtivo como a revitalizagao do projeto de hegemonia rareados com
os intensos conflitos entre as classes. Pretende a criacdo, pelos préprios
trabalhadores, de mecanismos de reprodu¢ao da sua prépria dominacao, sob a
égide da hiperexploracao e do autoempreendedorismo.

Atualmente, a Unido Europeia considera o alto risco como uma condi¢ao
preliminar para o desenvolvimento de projetos de alto lucro e aposta na fusio
de capital criativo, humano e social, onde a cultura constitui um elemento
essencial na politica de desenvolvimento, coesdo e ordenamento social. Neste
sentido, milhoes de euros estao sendo investidos nestes tipos de projetos cuja
contrapartida tem a ver com a utilizagdao de recursos energéticos e tecnologicos
dos paises coparticipantes ¢ na formac¢ao de uma mao de obra especifica para o

segmento que o pafs tende a ocupar na economia global. A aposta é que as
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condi¢oes extremadas de crise e desemprego sejam propulsoras de inovagdes

produtivas nestes paises. O Banco Mundial parece seguir este principio.

A crescente competéncia no mercado de trabalho e a rapida
flutuacdo das situacoes econdémicas tém criado a necessidade dos
individuos serem capazes de produzir ideias inovadoras e criativas,
serem flexiveis e que estejam preparados para mudar de carreira
profissional varias vezes no curso de sua vida produtiva (Banco
Mundial, 2007, p. 88).

Em um estudo diagnoéstico encomendado pelo BM, Murnane e Levy
(2004) investigaram as habilidades requeridas para o desempenho das tarefas
laborais nos Estados Unidos da América, constituindo um quadro de cinco
grandes categorias. A primeira é o pensamento exper/, para a resolucio de
problemas para os quais nao existam solu¢oes baseadas em regras, por exemplo,
o diagnostico da doenga de um paciente com sintomas pouco comuns. A
segunda é a comunicacao complexa, interacdes para aquisi¢ao de informagao,
explicagao, persuasio, por exemplo, a motivagao de um gerente sobre os seus
subalternos. A terceira diz respeito as tarefas cognitivas rotineiras, que sao
tarefas mentais descritas por regras logicas, como por exemplo, as planilhas de
gasto. A quarta, as tarefas manuais rotineiras, que sao tarefas fisicas descritas
por meio de regras, como por exemplo seguir um manual de instrugoes para a
instalacao de um componente. E por fim, as tarefas manuais nao rotineiras, que
nao podem ser previstas em regras, requerem conhecimento, coordenagao ética
e controle muscular, como por exemplo, conduzir um veiculo. Estas categorias
serlam prioritarias na condugdo de projetos de formacao, pois sao exigéncias
diretas do mercado de trabalho (cf. Banco Mundial, 2007, p. 88-89).

Este estudo justifica a diretriz que pressupde que as politicas de
desenvolvimento da educagao em nivel médio se afastem da tradicdo disciplinar,
enfocando nas competéncias ¢ em fontes de conhecimento mais amplas, ou

seja, opera a reducdo da educagao a instrucido (cf. Banco Mundial, 2007, p. 102).
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A base instrumental unificada proporciona a fixagao cientifica dos
ritmos produtivos por meio das categorias procedimentais e crescem em
importancia os mecanismos de consenso e coer¢ao sobre os antagonismos entre
as classes. Sob os conceitos de conhecimentos cidadaos e habilidades sociais, o
banco consolida o retorno da educacao civica no ensino médio. Dada a meta
mundial de acesso universal a educa¢do secundaria, o papel das escolas
secundarias como instituicdes que previnem, processam e manejam o conflito
politico e social, toma uma importancia extraordinaria (Banco Mundial, 2007,
p- 90).

O conhecimento ¢ entendido como “recurso economico basico da
sociedade”, ou seja, a primazia é pela significancia econémica dos conteudos
curriculares. Dai deriva a orientacdo de que os temas curriculares tenham a
capacidade de integrar o contetido profissional ao curriculo geral. Neste sentido,
ganham énfase as dimensdes aplicadas de todos os tipos de conhecimento. A
profissionalizacao geral da educacao secundaria se desenha com a incorporagao
de novas demandas laborais, por pressao regional, cujas possibilidades de seguir
carreira académica sao contingenciadas pelas alternativas profissionais cujo
ensino médio é o grau terminal de formacao (cf. Banco Mundial, 2007, p. 94-
95).

A selecao e a competi¢ao entre os trabalhadores deve ser acirrada na
medida em que se amplia a duracao da escolarizagao. Desta forma, a eliminacao
dos conteudos especializados no ensino médio e mesmo na graduacao assegura
a tendéncia de postergar os anos necessarios para uma qualificacao

especializada.

Elementos para uma politica total — hierarquizagdao internacional e
privatizagoes estratégicas
A adogao de métodos quantitativos de grande escala para definir as

diretrizes politicas permitiu aos organismos multilaterais a criacio de novos
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perfis sociais, estatisticamente mais sofisticados. Com isso, a intensidade de suas
interpretagoes ganha um contorno global e torna-se possivel estabelecer
generalizacoes e predi¢oes — a despeito das singularidades exibidas em cada
contexto.

As ageéncias iniciaram o projeto de planificacio coordenando um
conjunto de estudos diagnosticos locais e regionais na maior parte do globo (p.
ex. Gelatti, 2014). A partir destes dados, pode-se analisar comparativamente
diferentes configuracbes sociais e relagoes de forcas e evidentemente,
estabelecer metas e modelos. Dal também derivam os mecanismos de
padronizacao externa, conhecidos como indicadores de desempenho. Sobre
eles serdo constituidos os tracos fundamentais da politica local.

O segundo movimento foi efetivado com a constru¢ao de indicadores
comparativos de resultados entre os paises. Tais mecanismos revelaram a intima
relacio entre as condi¢cdes socioeconomicas e os niveis de sucesso,
evidenciando o hiato existente entre os marcadores de qualidade internacional
e o nivel de desempenho dos estudantes na rede global.

No Brasil dos anos 1990, indices exorbitantes de evasio e retencao, além
de um baixissimo percentual de escolarizacio da populacio jovem foi
evidenciado nas analises do Sz#uategy Progress Report (cf. World Bank, 2014).
Internamente, o diagnéstico nao era muito diferente. De acordo com as
estatisticas publicadas pelo INEP, em 1990, apenas 19% da populagao do pais
possuia o ensino fundamental completo (a época, primeiro grau); 13%, o nivel
médio e 8% possuia o nivel superior (Brasil, 1996, p. 3). A resposta local, sob a
gestdo de Cardoso, foi a politica de progressao continuada ou promog¢ao social,
que difundiu socialmente a ideia que o sucesso escolar nio era algo relevante
no processo de educacao. Por outro lado, projetou-se a autonomizaciao da
escola para buscar recursos junto a iniciativa privada.

A abordagem propriamente economica da educa¢ao foi implementada

com a orientagao para incluir programas de transferéncia condicional de renda,
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de acordo com as diretrizes de financiamento do Banco Mundial. Os programas
de Erradica¢io do Trabalho Infantil — PETI e as Bolsas foram inaugurados
neste processo. Aqui, a permaneéncia do estudante na escola foi considerada um
marco distintivo na qualidade da educagao. A maioria do programa se converteu
em uma transferéncia de renda com pouco efeito sobre a educagiao, nem mesmo
sobre a erradicagio do trabalho infantil, que permaneceu mitigado pelas
muta¢oes do mundo do trabalho (Cf. Bufalo, 2008).

Nos anos 2000, a privatizagao tomou contornos mais significativos, pois
o Estado assumiu a responsabilidade de estabelecer mecanismos para a
ampliacdo da participagdo da iniciativa privada, das Organizacées Nao
Governamentais ¢ do voluntariado na educacdo, sob a ideia de uma “forca
tarefa” pela melhoria do ensino. Os programas ‘Escola Aberta’ e ‘Amigos da
Escola’ sao bastante ilustrativos deste modelo de politica (cf. UNESCO, 2000).

Tais programas nao foram bem aceitos pela sociedade brasileira, que
criou o slogan “amigo da escola, inimigo da educacao”. De forma geral,
circulava entre os estratos médios formadores da opiniao publica a ideia de que
o voluntariado nao teria competéncia técnica para participar do processo de
ensino. Entre os educadores, nio foram poucos os que afirmaram
categoricamente sua oposicao — e a ineficacia — desta linha de intervencao em
artigos, entrevistas e pesquisas cientificas, argumentando especialmente em
defesa do financiamento publico para a escola publica, da manutencao e
valorizacao dos profissionais qualificados e da democratizacao dos processos
decisérios da politica educacional (Cf. Saviani, 2005; Krawczyk, 2003; Luft e
Corsetti, 2005; Ribeiro, 2002; Caldeir6n, 2007).

Embora esta linha mais ofensiva de privatizagdo nunca tenha sido
eliminada na politica nacional, a negativa social foi impactante num momento
onde haviam disposi¢oes mais acirradas para os embates de classe. Desta forma,
o governo Lula produziu uma politica mais estratégica, cujos efeitos sio de

médio e longo prazo na informalizacdo do ensino. Os projetos ocuparam
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espaco do tempo livre dos estudantes e o curriculo foi enxugado as suas bases
instrumentais. Neste cenario, ganharam énfase os programas desenvolvidos no
ambito do préprio Estado, como o ‘Segundo Tempo’ e o ‘Mais Educaciao’, cuja
adesao inclusive da militancia critica marca o ajuste sem oOnus para a

governabilidade (Cf. Brasil, 2011; 20106).

Desregulamentagido — a integragao das politicas de educagio e trabalho

Concomitantemente, a agenda politica internacional para a educagao foi
articulada de forma mais evidente aos processos de trabalho. Especificamente,
para a docéncia e a 'geréncia’ das unidades escolares. Novas metas de trabalho
foram colocadas, junto com novos dispositivos de controle do trabalho e dos
resultados da aprendizagem. Estas metas foram assimiladas em diretrizes que
reestruturam toda a educagao basica e — a despeito das escassas polarizagcoes
que haviam na gestdo petista — seguem em curso de implementagao apds o
golpe de Temer.

A énfase sobre o controle da classe foi estabelecida pela fixacao da
carreira do magistério mediante acordos coletivos feitos com os sindicatos e
associacoes docentes. Estes téem efeito substitutivo dos planos de carreira
docente homologados pelo Ministério do Trabalho, vigorando regionalmente,
através do parecer CNE/CES 136/2015 (Cf. Brasil, 2015). Embora haja a
elaboragao de politicas voltadas para ampliar a formag¢ao docente, a vertente da
pressao (padroes normativos, contratos por desempenho, ranqueamento etc)
tem sido dominante e repercute inclusive na opg¢ao dos professores por ampliar
sua titulagao (cf. Schwartzman e Cox, 2009, p. 17).

A muta¢do da formagdo aparece como meta integrada aos novos
dispositivos de trabalho. Neste sentido, a resolucido CNE/CES n° 2/2016
define novas diretrizes para a formagao inicial e continuada dos professores da
educacao basica. Nesta resolucao, a formagao docente passa a ser pautada pela

Nova Base e nela sao inseridos alguns de seus principios, como a formacao
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aligeirada integrada e interdisciplinar, conhecimentos basicos sobre dinamicas
de gestao, elaboracio de processos de formacio em consonancia com as
mudangas educacionais e sociais, Ze, acompanhando as transformacdes
gnosiolégicas e epistemolégicas do conhecimento que incluem habilidades de
reflexdo, pensamento critico e criativo, trabalho colaborativo, resolutividade,
competéncias, o uso de TICs entre outros (cf. Brasil, 2016; Schwartzman e Cox,
2009, p. 14).

Regulamentada através do Decreto 5622/2005, a modalidade incluiu um
novo nivel, a educa¢io profissional tecnologica de pos-graduacao. Em 2014, a
partir de um estudo analitico comparativo promovido em parceria com a
UNESCO, foram estabelecidas as diretrizes para a oferta e regulacao dos cursos
(cf. Brasil, 2005; Gelatti, 2014). De acordo com os dados publicados por
Bittencourt e Mercado (2014), o numero de cursos de graduacao a distancia no
Brasil aumentou 571%, entre 2003 e 2000, e entre 2011 e 2014, 213%. Em 2016,
foram ofertadas 1.494.418 de vagas no ensino superior a distancia, de acordo
com o Censo da Educacao Superior (BRASIL, 2016d, p. 35).

Segundo Evangelista (2017), o que esta em curso com o aligeiramento e
a “eadeizacdo” é um processo de ‘“desqualificacio do professor”, cuja
consequeéncia légica é a despolitizacdo e a conduta de aceitagdo as demandas
pragmaticas do mercado. Em sua pesquisa, a autora observa que durante os
ultimos vinte anos, a educacio e¢ a docéncia foram sendo negativamente
construidas no imaginario social, o que contribui para o baixo prestigio da
profissio junto a sociedade.

Um aspecto correlato ao argumento citado ¢ o deslocamento da ideia de
educacdo para a nogao taylorista de instru¢do. Na educagio infantil, a
aprendizagem instrumental aparece desde a primeira infancia, com o uso
fonético do idioma e a prioridade da “oralidade e escrita”, conforme descritas
na Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017d). A ampliacao da educaciao

infantil, como é de senso comum, é uma politica hibrida, que repercute
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diretamente no ambito da educagdao e na expansio do trabalho feminino. A
novidade é que o trabalho docente passa a ser compreendido nao mais pelo
prisma do ensino, mas ganha contornos de facilitagao, tutoria ou coordenacao
de processos.

A integracao da educagdo a politica total perpassa ainda a tecnificacao da
geréncia escolar, com a coparticipacao dos gestores nos resultados. A possivel
incorporagao dos diretores de escola a dinamica estatal se desenha de duas
maneiras: como sedugao, através de bonificacdes e prémios (p.ex., o ‘Prémio
Gestao Escolar’, organizado pelo Conselho Nacional de Secretarios da
Educagaio — CONSED, ‘Bolsas de Mobilidade’ para os melhores gestores
realizarem intercambios de gestaio na América Latina, em parceria com a
Organizacao dos Estados Ibero-americanos — OEI) ou como coergao, através
de pressao laboral, pois a maioria dos gestores escolares no Brasil ascende ao
cargo através de indicacdo, e historicamente esta pratica é atravessada por
relacdes patriarcais e clientelistas caracteristicas da politica brasileira (cf.
Mendonga, 2010).

Paralela a esta linha de intervencdo, a politica de avaliagdio imprime
mecanismos de monitoramento e hierarquizacao das escolas, induzindo uma
competicao e aumentando a pressao sobre o trabalho docente, o que
Evangelista denomina de “reconversao produtiva” do professor. Este processo,
que perpassa a incorporagao de novas tecnologias e novos modos de organizar
o trabalho docente, “promove a diminuicdo da dotacao de pessoal, a
terceirizagao de fungdes e a preocupacao por integrar o trabalhador a empresa,
se esforcando por desarticular o coletivo assalariado” (Evangelista, 2017, p. 4).

Um outro pilar de sustentacdo desta integracio diz respeito aos
mecanismos de uniformizacao e controle dos materiais didaticos. Embora ja
fosse uma diretriz presente nos textos normativos do Banco Mundial, na
tradicao politica de Cardoso e Lula ndo se encaminhava esta demanda. Em 18

de julho de 2017, Temer definiu através do decreto 9099 uma avaliacdo
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endogena dos livros didaticos. Ao contrario do que ocorria, os especialistas nao
irao mais formular os pareceres técnicos sobre os materiais. Este serda um
trabalho da nova comissao técnica ligada a Andifes e aos 6rgaos do proprio
Ministério da Educagao. O debate suscitado na midia gira em torno da censura
dos temas e da metodologia de atos institucionais (cf. Brasil, 2017).

A formacao especifica do jovem trabalhador é deflagrada com a
institui¢ao de uma dualidade de programas de ensino: um deles corresponderia
a educagdo cientifica, cujo seguimento légico é a universidade; e o outro, a
educagdo profissional, para a qual o ensino médio seria o nivel terminal. A
proposta ¢ reafirmada especialmente com o Novo Ensino Médio, que evidencia
a coexisténcia de programas de ensino predefinidos para cada classe social.
Como ja foi demonstrado pelas proprias estatisticas oficiais (cf. Brasil, 1996;
2017b), as “condi¢oes de aprendizagem” e “motiva¢ao” — preconizadas pelo
Banco Mundial como elementos fundamentais da distincao entre o ensino
médio profissional e o cientifico — estio intimamente relacionadas ao aspecto
econdémico e por isso, o argumento da dualidade se torna evidente.

De acordo com as orienta¢oes do Banco Mundial para o Ensino Médio
(educagao secundaria), a equidade ¢ entendida como “diferenciacio de
curriculos”, com expectativas diferentes em cada caso. Ocorre, desta forma, o
reestabelecimento de programas de ensino diferenciados para classes e grupos
sociais marginalizados (cf. Banco Mundial, 2007).

Na maioria dos casos, a opgao profissionalizante tem pouco prestigio
social, menores salarios e piores condi¢des de trabalho e é vista pelos estudantes
como opg¢ao limitante de seu futuro (Schwartzman e Cox, 2009, p. 16). Até
mesmo o Banco Mundial visualiza que a generalizacio dos conteudos
profissionais pode descredenciar os egressos do ensino médio para ocupacao
de postos na pequena e média indudstria, que demandam habilidades mais

especializadas (Banco Mundial, 2006 apud Schwartzman e Cox, 2009, p. 17).
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Este conteudo é completado com a desresponsabilizacio do Estado com
a Educacao de Jovens e Adultos — EJA, através da destinagdo de recursos
publicos para ONGs credenciadas a promog¢ao de projetos educativos e

formacao para o trabalho (cf. Banco Mundial, 2017, p. 13)

A versdo brasileira e a espiral exploragdo-opressiao

De acordo com o Censo Escolar 2016, o Ensino Médio é oferecido em
28,3 mil escolas no Brasil, sendo 89,8% delas localizadas na zona urbana e
70,8% pertencentes a rede publica (Brasil, 2017b, p. 10). Sio 8,1 milhoes de
estudantes, dos quais 1,8 milhoes estudam no periodo noturno, perfazendo um
total de 22,4% do total de matriculas.

No Brasil, entre 60 e 85% dos jovens que ingressam no Ensino Médio
obtém uma conclusdo satisfatoria deste nivel de ensino. A taxa de aprovagao
anual alcanga o percentual de 86,2%, podendo-se considerar a diferenca como
o percentual de evasiao escolar. Cerca de 12,6% dos jovens deixam a escola
durante o Ensino Médio. Apenas 6,4% dos alunos permanecem 7 ou mais horas
em atividades escolares, caracterizando-se como alunos em tempo integral. A
ampla maioria assume outras atividades entre as quais o trabalho figura como
elemento principal (Brasil, 2017b, p. 16-21).

Do total de estudantes, 54,7% é mulher. A explicacdo, segundo o INEP,
¢ que as mulheres teriam um rendimento escolar superior. O tempo médio de
escolarizacao das mulheres é de 6,4 anos contra 5,3 anos para os homens.
Embora haja uma tendéncia de aproximacao dos contingentes de género nas
taxas de atividade, as mulheres nio sao formalmente empregadas como os
homens. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD/IBGE, as mulheres economicamente ativas somam 56,9% e destas, as
empregadas formalmente, sio apenas 40,4% (apud Andrade, 2016, p. 34-39). E

possivel considerar que as mulheres ainda sao mais vulneraveis e propensas a
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assungao de trabalhos sem prote¢ao social, ja que respondem pelo sustento de
40% dos lares no pais (Brasil, 20171, s/p).

Ainda de acordo com dados fornecidos pelo governo, 25,52% dos
egressos do ensino médio se matriculam em cursos superiores, sendo que mais
da metade deles (14,3% do total de matriculas) estudam em regimes a distancia
(EaD). A grande maioria dos jovens busca uma colocagio no mundo do
trabalho durante ou logo apds o ensino médio.

Em 14 de julho de 2017, o Diario Oficial da Unido publica uma pequena
nota de comunicado, informando a aprovacao do projeto do Novo Ensino
Médio. Por tras de um texto simples, uma decisdao que altera os rumos da
formacao de milhares de jovens no paifs, e modifica as bases da formacao
docente, que devera se ajustar ao novo desenho institucional da educacido

basica.

Projeto de apoio a implementa¢ao do Novo Ensino Médio

2. Mutuario: Republica Federativa do Brasil

3. Executor: Ministério da Educacio — MEC

4 Entidade Financiadora: Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento - BIRD

5. Valor do Empréstimo: pelo equivalente a até US$ 250.000.000,00
Ressalva:

a) A aprovaciao do pleito nao implica compromisso de elevagao dos
referenciais monetarios para a elaboragdo das Propostas
Orcamentarias do Orgéo Executor, nos respectivos exercicios
estabelecidos no cronograma de desembolso da operacio de
crédito, nem durante a sua execucio orcamentaria (...) (Brasil, 2017a,

p. 126).

Na contramio da implementa¢ao de um novo arranjo na formac¢ao dos
trabalhadores, o centro da reforma do Ensino Médio é a aquisicio de um
empréstimo bilionario, pelo qual se pretende administrar a crise. Até o fim de
2018, “a meta ¢ ter 500 mil jovens na escola de tempo integral” (Brasil, 2016,
s/p). Isso representa apenas 6,17% do total de matriculas (considerando os 8,1

milhdes registrados no Censo de 2016).
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O novo ensino médio so se tornara obrigatério um ano apoés a publica¢do
da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, ou seja, a partir de 2018. Até 1a
a BNCC devera ser pormenorizada no que diz respeito ao estabelecimento de
competéncias, objetivos de aprendizagem e os conhecimentos para o ensino
médio.

Dos esbogos predefinidos, foi estabelecido que metade do ensino médio
sera comum a todos os estudantes, com os conhecimentos basicos de formacao
geral. A outra parte sera composta por diferentes ¢nfases nas areas de
conhecimento (ciéncias humanas e sociais aplicadas, linguagens e suas
tecnologias, matematicas e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ja presentes na LDB) e uma 4area nova, formagio técnica e
profissional.

De acordo com o Ministério da Educacao, a previsao é que, ainda este
ano, a BNCC do ensino médio seja encaminhada ao Conselho Nacional de
Educagio e posteriormente homologada pelo MEC (Brasil, 2017d, p.12).
Entretanto, a mudanca ja foi feita através da Medida Provisoria n® 746, de 22
de setembro de 2016, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Basica
— LDB. Posteriormente, a medida foi implementada na forma da lei n°
13415/17.

A principal alteracio na nova base curricular é a ampliagio da carga
horaria total e diminuicao dos componentes curriculares obrigatérios. A carga
horaria minima anual, de 800 horas, sera gradualmente ampliada nos
estabelecimentos selecionados para 1400 horas. No paragrafo unico, observa-
se a reducdao dos componentes obrigatorios: “Os curriculos a que se refere o
caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil” (Brasil, 2016b, p.
210).
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O foco da ementa ¢é alterar a estrutura do ensino médio, com o mote de
uma Politica de Fomento a Implementagiao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. Essa politica diminui os componentes curriculares
obrigatorios, sendo mantidos apenas a lingua portuguesa e matematica nos trées
anos do ensino médio. As demais, serdo optativas ou fardo parte dos cursos
técnicos, escolhidos e priorizados em cada estado.

A BNCC prevé a obrigatoriedade de todos os componentes durante o
ensino médio, mas o tempo e o formato em que cada um deles entrara no
curriculo depende da organizacao estadual e da area de aprofundamento
disponivel. As disciplinas optativas serao ofertadas de acordo com as politicas
estaduais e a formagao sera um itinerario que dependera bem mais do nivel de
desenvolvimento regional e das dinamicas educacionais e laborais em cada
lugar.

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e por itinerarios formativos especificos definidos pelas
gestoes locais. Os estados e municipios terdo autonomia para definir a
organizacdo das areas de conhecimento, as competéncias, habilidades e
expectativas de aprendizagem definidas na BNCC, retomando a linha de
clientelismo ja observada nas décadas anteriores (cf. Brasil, 2017d).

Os estados poderao ofertar formacao técnica dentro do curticulo do
ensino médio, ou seja, a base que seria optativa, podera se transformar numa
formacao técnica profissionalizante, com carga horaria tedrica e pratica.
Evidentemente, a formagao técnica contribui para ‘desafogar’ o contingente de
estudantes retidos pelo Exame Nacional do Ensino Médio, possibilitando
outros fluxos além da universidade.

As bases para a profissionalizagio do ensino secundario sio
estabelecidas, abrindo espago para as demandas imediatas dos mercados
regionais. As cargas horarias de estigios e trabalhos semiprofissionalizados

poderio fazer parte do itinerario formativo. Sublinha-se que a mesma se
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desenha num cenario de maior precariedade, ja que a metade da carga horaria
de conhecimentos gerais comuns a todos deve ser insuficiente para assegurar a
escolha pelas carreiras académicas, restando entdo a assunc¢ao de trabalhos
freelancers de maior exigéncia manual e menor valor agregado, condizentes com
o quadro de ocupagio jovem e feminina.

A BNCC deve reorganizar os curriculos de toda a Educacao Basica,
estabelecendo os conteudos e dinamicas que devem fazer parte dos itinerarios
formativos dos estudantes em seu processo de escolarizagao. Ela foi desenhada
a partir das novas alteragoes na LDB, mas nio conforma um novo arranjo
institucional para as escolas do pafs. E uma politica estratégica, mas que nao
visa reorientar o projeto de formagao humana no pafs.

Como a lei deixa claro que a BNCC ¢ o fundamento do Novo Ensino
Médio com a proposta justamente de flexibilizar o curriculo, pode-se inferir que
nao existem diretrizes preliminares que sistematizem os conteudos e objetivos,
e que os sistemas de ensino deverao construi-las de acordo com a realidade
local. Entretanto, o extenso documento da BNCC redimensiona alguns dos
conceitos tradicionalmente utilizados no ambito educativo, operando um
deslocamento do sentido que potencializa novas logicas para pensar e construir
politica no ambito educacional.

As competéncias sao bem amplas e podem dar diferente dire¢oes e
sentidos aos curriculos. O conceito de competéncia é utilizado na BNCC como
uma conjuga¢ao impar de conceitos, procedimentos, valores e atitudes, “no
sentido da mobilizac¢ao e aplicagao dos conhecimentos escolares, entendidos de
forma ampla (...). Assim, ser competente significa ser capaz de, ao se defrontar
com um problema, ativar e utilizar o conhecimento construido” (Brasil, 2017d,
p. 10).

A ideia de educagao integral também é ressignificada na Base. Deixa de estar
relacionada a no¢ao de totalidade e formagido ampla, multideterminada, para

pautar “aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os
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interesses dos alunos e, também, com os desafios da sociedade contemporanea,
de modo a formar pessoas autonomas, capazes de se servir dessas
aprendizagens em suas vidas” (Brasil, 2017d, p. 19). Observa-se que a educagio
toma propriamente um conteido economico, e passa a servir exclusivamente
ao atendimento das necessidades e interesses dos alunos, ou seja, 2 demanda
pratica do mercado de trabalho.

O conceito de ciclos de ensino, como fundamento de uma educacao nao
etapista, baseada na espiralidade crescente e na progressiva ampliacio da
sistematiza¢ao dos conteudos também foi alterada na nova base. Em seu lugar,
emerge a no¢ao de blocos de anos, cuja divisdo preserva a organizagao inicial, mas
sugere conteudos indistintos entre os anos de ensino. Entende-se que nao é
uma mera questao de nomenclatura, mas um deslocamento conceitual operado
para indicar concepgoes instrumentais dos processos de ensino-aprendizagem

e desenvolvimento.

Profissdao: estudante

Conforme evidenciado, as transformacoes propostas pela BNCC sao de
carater técnico-organizacionais e implicam numa liberalizacao incompleta e na
desregulamentacdo do trabalho dos jovens, aumentando o desemprego e as
buscas permanentes por requalificagio, seja como ‘especializacao’ ou
‘reciclagem’.

O sujeito jamais encontra um grau de formacgao que lhe assegure
estabilidade em sua carreira, e é formado para estar sempre de prontidao para
o mercado, em permanente disputa por uma recoloca¢do. Este cenario é
particularmente agressivo para as mulheres, que tendem a ocupar os postos
mais precarios do mundo do trabalho a despeito de sua maior qualificagao.

Observa-se ainda que a busca pela ampliagio dos estudos traduz
simultaneamente uma negac¢ao da alienagao e a aposta numa alternativa para o

progresso material. No interim deste processo, persiste a angustia decorrente
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da reproducio da subalternidade com a expansio desqualificada dos cursos
superiores ¢ a inempregabilidade permanente. A precariedade ganha nuances
mais palataveis sob os titulos de bolsa de estudos, estagios, projetos, ajuda de
custo, contratos temporarios, trabalho parcial (part time) etc.

A igualdade formal da empregabilidade e da concorréncia oculta uma
desigualdade real e a mobilidade social almejada nao implica em ascensao social,
mas numa relagdo ambigua onde os interesses dos jovens trabalhadores sao
superficialmente atrelados a promessa de melhoria das condi¢bes de vida. A
estrutura mais excludente do ensino médio nao sé preserva, como amplia as
opressoes ja calcificadas na historia do pafs, como a discrimina¢do por origem
social, o racismo e o machismo na medida em que aprofunda as condi¢oes de
exploracao.

O problema do desemprego estrutural é invisibilizado sob o mote da
‘criatividade’. A escola se configura mais do que nunca como um espago de
controle dos conflitos, ja que se desenha como porta de entrada para saidas
criativas de produ¢ao em meio a crise. A atomizacao dos sujeitos predomina
sobre as formas de organizacdo coletiva porque os trabalhos precarios, feitos
sob encomendas ou contratos, nao permitem a criacao de coletivos, de parcerias
e redes de solidariedade.

Evidentemente, os conflitos ainda estao se desenhando. Os
antagonismos estao aparecendo e os estudantes estdo protagonizando formas
novas de resisténcia, como a primavera estudantil, com ocupagdes,
manifestacdes e o uso das redes para construir relagdes solidarias e falas
coletivas que sao portadoras de novas formas sociais. Se ainda nio é possivel
inferir como estas mudancas alteram a subjetividade geral dos trabalhadores,
que cada vez mais precisam “se virar”, ja se pode ver claramente os contornos

estudantis da “nova’ classe trabalhadora.
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