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Resumo: Os conflitos socioambientais gerados pela construcao das usinas hidrelétricas
paulistas persistem entre as instituigoes que operam o reservatorio de Barra Bonita (SP). A
hipétese geral sustenta a ideia de que a solugdo para a mediagdao dos conflitos pelo uso da
agua serve de arcabougo para a transformacdo da estrutura institucional dessas empresas,
contribuindo na definicdo de prioridades no planejamento ambiental. Essa hipotese se
refor¢a por meio da analise teérica e documental sobre o tema. Conclui-se que, para
contemplar os multiplos usos da dgua em reservatérios é fundamental somar esforcos para
atingir o ponto de equilfbrio dos conflitos, isso consiste na harmonizagao dos interesses e
superacao das complexidades da estrutura econdmica, com o objetivo de que a preservacao
de tal recurso ambiental gerem ganhos superiores aos da produgiao de energia elétrica.

Palavras chave: Conlflitos; reservatério; Barra Bonita; hidrelétricas paulistas.

Abstract: The environmental conflicts generated by the construction of Sio Paulo's
hydroelectric plants persist between institutions that operate the reservoir of Barra Bonita
(SP). The general hypothesis supports that the idea to the solution to the mediation of
conflicts over water use serves as a framework for the transformation of the institutional
structure of these companies, contributing to the definition of priorities in environmental
planning. This hypothesis is strengthened by theoretical and documentary analysis of the
topic. We concluded that, to contemplate the multiple uses of water in reservoirs is critical
to join efforts to achieve the balance of conflict, it is the harmonization of interests and
overcome the complexities of the economic structure, with the aim that the preservation of
such environmental resource manage greater than the electricity production gains.
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Introdugao

A energia elétrica no Brasil tem 75% da sua producdo proveniente das
usinas hidrelétricas, explorando apenas 30% do potencial hidrelétrico existente
no pafs. No entanto, em 2005, as hidrelétricas brasileiras foram responsaveis
pela geracao de 93% da energia elétrica requerida no Sistema Interligado
Nacional (Brasil, 2007).

No Brasil, os grandes empreendimentos hidrelétricos se consolidam por
meio do cumprimento de compensacoes ambientais que dificilmente atende a
plena reabilitacio dos recursos ambientais. Pois os estudos de impactos
ambientais sao custeados e contratados pelas grandes corporacoes que, na busca
de reduzir os custos ambientais dos seus empreendimentos, centralizam as suas
acoes em iniciativas que mantem a escalada do crescimento economico.

A construgao de um reservatorio para aproveitamento hidrelétrico, em
qualquer area de um espago, modifica as relagdes existentes no territorio. A
partir desse fato o territorio nao pode mais ser entendido sem o complexo
hidroenergético, pois a area que contém uma hidrelétrica incorpora todas as
modificagoes ocasionadas por ela. Portanto, a usina se configura em uma
estrutura transformadora do territorio ao interferir nas relacbes sociais e
ambientais.

As transformagoes decorrentes da constru¢io do complexo
hidroenergético nunca sao isentos de conflitos, sejam de carater ambiental,
social ou econémico. Sob a 6tica normativa de conservacao ambiental, sao
necessarios estudos de previsao dos impactos ambientais em todas as etapas de
concepcao de uma hidrelétrica, entretanto, tais estudos dificilmente sao
eficientes em questoes relacionadas a media¢do de conflitos pelo uso da agua
em reservatorios.

A partir das transformacées das paisagens surgem os conflitos
ambientais, envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de

apropria¢ao, uso e significacao do territério, tendo origem quando pelo menos
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um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacio do meio
que desenvolve ameagada por impactos indesejaveis decorrentes do exercicio
das praticas de outros grupos (Acselrad, 2004).

Nessa perspectiva, o reservatorio de Barra Bonita, construido com
objetivo de suprir a demanda por energia elétrica promoveu intensas
transformacoes regionais, inserindo multiplos usos as aguas disponiveis na
bacia hidrografica do rio Tieteé.

O complexo hidroenergético de Barra Bonita situado no interior paulista
trouxe intensos impactos socioambientais para a regido. Em constru¢ao desde
1953, a Usina de Barra Bonita entra em operag¢ao em 1963, ap6s inundar areas
de extracao de argila, agricultaveis e alterando o ecossistema e as atividades
produtivas da regido (Massei, 2007).

A construcao da Usina de Barra Bonita acelerou o processo de
urbaniza¢ao das cidades limitrofes da usina, estudos aos quais relacionam o
crescimento populacional a poluicao dos recursos hidricos demonstraram que
entre 1990 e 2002 houve um aumento significativo da carga de nitrogénio e
tésforo. Isso justifica o possivel incremento na emissao de efluentes sanitarios
nao tratados nos cursos d’agua, uma das principais fontes de poluicao pontual
que atinge o reservatério (Prado & Novo, 2007).

Segundo os estudos de Prado & Novo (2007), também houve alteracdes
quanto ao uso e ocupac¢iao do solo em areas de mananciais de 1990 a 2002, os
resultados indicaram a ocorréncia de um processo gradativo de expansao das
fronteiras agricolas e urbanas, comprometendo os remanescentes de vegetacao

natural e gerando uma carga maior de poluentes pontuais e difusos.

Ao se considerar o potencial poluidor da bacia de contribui¢ao para
o reservatorio de Barra Bonita de 1990 para 2002, em rela¢ao ao uso
do solo, percebe-se que mudangas estio ocorrendo, porém, ainda
pouco perceptiveis em termos de area para a escala de estudo
adotada para o mapeamento (Prado & Novo, 2007, p. 16).
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Entretanto, tais resultados direcionam para o agravamento no processo
de assoreamento e eutrofizacio do reservatorio de Barra Bonita, caso as
instituicbes que zelam, operam e utilizam o reservatério nao adotem agdoes
integradas de preservacao dos mananciais.

Esse fato exige esforco em governanga das instituiches que operam e
zelam o reservatorio, as quais dificilmente contribuem com iniciativas que
buscam minimizar conflitos de ordem ambiental, social e econémica. Para
Campagnoli & Tundisi (2012), existe uma caréncia de integracio entre os
setores da sociedade que se utiliza do reservatorio, “[...] cada setor desenvolve-
se no territorio de forma autonoma e, motivados pelos marcos legais, os setores
integram-se, com resultados importantes para o desenvolvimento regional, pela
gera¢ao de emprego, renda e inclusio social” (Campagnoli & Tundisi, 2012, p.
179).

E fundamental fortalecer as instituicSes que operaram e utilizam o
reservatorio de Barra Bonita na perspectiva de promover uma maior integragao
entre os setores, com o objetivo de transformarem as suas estruturas aos moldes
das demandas dos conflitos existentes. Com isso, é possivel que suas agoes
resultem na preservacao dos mananciais e das aguas do reservatorio, gerando
ganhos superiores comparados a diferenca entre custos operacionais e o lucro
com a geragao de energia elétrica. A partir dessa configuracao, sio tracadas

solucOes para que sejam reduzidos os conflitos de ordem social e ambiental.

A légica intrinseca a esses processos, no Brasil e no mundo, interliga
energia e desenvolvimento através da variavel institucional,
entendendo as institui¢des em quanto mediadora dos conflitos e
fornecedora das regras e incentivos necessarios a promogao da
participagao e colaboragao entre grupos envolvidos no debate sobre
a construcao de empreendimentos hidrelétricos e suas relagdes com
desenvolvimento regional (Galvanese, 2009, p. 16).

Este artigo tem como objetivo analisar, sob um arcabougo tedrico e

documental, os possiveis conflitos entre as instituicdes que zelam e se utilizam
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da agua do reservatorio de Barra Bonita, que foi construido com a finalidade de
geracdo de energia elétrica e passou a ser potencializado para multiplos usos.
Sendo importante explicitar que ¢ impossivel nio existir conflitos, muito menos
seus motivos devem ser ignorados, pois contribuem na formacgiao de relagoes
socials e sao estruturadores dos arranjos institucionais (Chrispino, 2007;
Simmel, 1983). Neste sentido, a hipdtese geral segue na perspectiva de que os
conflitos socioambientais pelo uso da agua geram arcabougos transformadores
da estrutura institucional, e contribuidores na definicio de prioridades no
processo de planejamento ambiental.

A partit de uma analise bibliografica e documental o artigo esta
estruturado em: uma parte introdutoria, trés secoes e consideragoes finais. Na
primeira se¢do traz uma breve analise dos conflitos socioambientais no
reservatorio de Barra Bonita; tal discussao é retomada na segunda se¢dao sob a
analise de algumas caracteristicas do conflito pelo uso da agua. E a terceira se¢ao

remete ao papel do Estado como mediador dos conflitos.

Usina hidrelétrica de Barra Bonita e os conflitos socioambientais no
territorio

Os primeiros empreendimentos hidrelétricos construidos em Sao Paulo
tiveram seus conflitos socioambientais ofuscados pela necessidade de
crescimento economico, em uma ¢época a qual predominava a ideia de que os
recursos naturais eram inesgotaveis e as demandas sociais e ambientais
poderiam ser supridas apenas pelo desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

E evidente que a instalacio de uma usina hidrelétrica requer a ocupagio
de extensos espacos geograficos que suprime a diversidade ambiental e social.
Isso se traduz em perdas ambientais e sociais, quando mal geridas, se
manifestam através dos conflitos (Piagentini, 2014).

O complexo hidroenergético de Barra Bonita situado no trecho do

Médio-Tiete, e localizado no interior paulista trouxe intensos impactos
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socioambientais para a regiao. Em construciao desde 1953, a Usina de Barra
Bonita* entra em operacao em 1963, ap6s inundar dreas de extracdo de atgila,
agricultaveis e alterando o ecossistema regional (Massei, 2007).

Nas décadas posteriores a constru¢ao da usina hidrelétrica houve outras
alteracoes no sistema hidrico da regiao, como a construgdao da eclusa Barra
Bonita (1973) para atender ao transporte de carga na hidrovia Tieté-Parana que,
também potencializou o turismo fluvial. Tais transformacoes refletiram entre o
trecho que vai da cidade de Tieté até a foz do rio Tieté, no rio Parana, isso
corresponde aproximadamente 80% de sua extensio que sofreu com os
impactos decorrentes da constru¢ao da usina (Massei, 2007).

As dimensdes do reservatério inundaram extensas areas de varzea™ do
rio Tieté, o que dificultou a extra¢ao de argila e, consequentemente, a tradicional
atividade ceramista. Em um momento em que a atividade ceramica era bastante
expressiva na regido, a constru¢ao da usina implicou em conflitos sociais e

economicos relacionado as atividades produtivas ceramistas (Massei, 2007).

Os projetos de construcao de hidrelétricas acabam ocupando os
espacos de reproducdo social/cultural de proprietitios e nao-
proprietarios de terras (meeiros, arrendatarios, posseiros,
assalariados etc.) e acabam por determinar o inicio de conflitos cuja
esséncia, para uns, sera a apropriagao do espago geografico como
uma forma de mercadoria especifica para geracio de energia
hidrelétrica; e, para outros, serd o uso social, de reproducio
sociocultural, como meio de vida (Berman, 2007, p. 142).

Entretanto, o viés desenvolvimentista superou as tradi¢des locais, com a
efetivacao do empreendimento hidrelétrico, o qual contemplava outros projetos
“[...] que objetivava o uso multiplo do rio Tieté: producio de energia,

navegacao, irrigacao, lazer e turismo” (Massei, 2007, p. 21).

! Popularmente conhecida por Usina Hidrelétrica Barra Bonita, seu nome foi alterado por
meio do Decreto n. 38.289, de 08 de abril de 1961, passando a ser denomina Usina
Hidroelétrica Janio Quadros.

? “Das varzeas era extraido o barro que servia de matéria-prima para telhas e tijolos. Havia,
ainda, algumas olarias que tiveram de ser desativadas, pois parte delas ficaria submersa.”
(MASSEIL, 2007, p. 20).
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O complexo hidroenergético de Barra Bonita foi integralmente
construido e, posteriormente, gerido pela iniciativa estatal até a década de 1990.
Todavia, devido ao Programa Estadual de Desestatizacio®, passa a set de
concessao da multinacional AES-Tieté (American Electrical Systems — Tieté),
que também se responsabiliza pela operagao das eclusas inseridas na hidrovia
do Tiete. Com isso, intensifica a disputa pelo aproveitamento dos recursos
hidricos entre as institui¢cdes locais e multinacionais.

Para Haesbaert (2004), a partir do materialismo histérico e dialético
marxista, a no¢ao de territorio privilegia os aspectos materiais que ressaltam o
sentido economico. Dessa forma, o sistema hidrico do Tieté passa ter uma
materialidade mais disputada, e um possivel agravamento das questoes
ambientais promovera uma valorizacio cada vez maior do controle dos
recursos, o que pode gerar novos conflitos pelo dominio territorial (Haesbaert,
2004).

Nesse sentido, Rogério Hasbaert (2004) em consonancia com as ideias
do gedgrato Milton Almeida dos Santos (1926-2001) afirma que o uso,
sobretudo econdmico ¢ o definidor por exceléncia da formagao do territorio.
Esse territorio esta sujeito ao uso dos recursos presente nele, e Santos (2006) o
denomina como ‘“territorio usado”, onde siao realizados os interesses
particulares dos atores hegemonicos, que podem ser conflitantes nos aspectos

socioambientais.

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se
tece uma trama de relagdes complementares e conflitantes. Daf o
vigor do concreto, convidando a pensar processualmente as relagdes
estabelecidas entre o lugar, a formagao socioespacial e o mundo. O
territorio usado, visto como uma totalidade, é um campo
privilegiado para a analise na medida em que, de um lado, nos revela
a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a propria
complexidade de seu uso (Santos, 2000 apud Haesbaert, 2004, p.
59).

* O Programa Estadual de Desestatiza¢io foi criado por meio da Lei n°. 9.361, de 5 de julho
de 1996, e implementado pela gestao do governador Mario Covas.
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A complexidade ¢é evidente quando envolve o uso na relacao entre os
atores hegemonicos e os individuos passivos dos atores hegemonicos. Para
Santos (2000), os atores homogeneizados reconhecem o “territério como
abrigo”, pois buscam se adequar as especificidades do territério e renovam as
estratégias que assegurem a sua vivéncia em harmonia com aspectos geograficos
locais. Segundo Haesbaert (2004, p. 97): “Para uns, o territorio é construido
muito mais no sentido de uma area-abrigo e fonte de recursos, a nivel
dominantemente local; para outros, ele interessa enquanto articulador de
conexoes ou redes de carater global”.

No caso do reservatorio de Barra Bonita, os atores hegemonicos do setor
de energia centralizam as suas a¢des objetivadas na escala de producdo de
energia elétrica, em cumprimento das metas estabelecidas pelas instituicoes
brasileiras do setor elétrico. Essas acoes dificilmente estio em harmonia com o
processo histoérico, com a concepgao de territorio da populagao local. A partir
dai, surgem os conflitos entre atores hegemonicos e homogeneizados.

No entanto, a mediacao dos conflitos podem desenvolver estratégias que

permitam dar outro olhar para as intui¢oes que operam e zelam do reservatorio.

Os conflitos na sociedade pelo uso da agua

Em principio, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433)
exige que a gestao dos recursos hidricos assegure o uso multiplo das aguas
(Brasil, 1997). Isso requer um modelo de desenvolvimento criado a partir de
institui¢oes publicas e privadas que estejam em evolucdo dinamica para um
aproveitamento hidrico compartilhado entre diferentes atores politicos
existentes na sociedade.

A 4gua ¢é insumo principal para muitos sistemas produtivos e o seu uso
compartilhado envolvem conflitos, quando busca manter a escalada do

crescimento econdémico sem contemplar as demandas sociais e ambientais.
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Com isso, formam as arenas de conflitos em wunidades territoriais

compartilhadas.

Os conflitos surgem de desigualdades emergentes e de declinios
regionais ou setoriais — a contrapartida, justamente, de varios
desenvolvimentos dinamicos ocorridos em outras areas da
economia. Em sociedades com liberdade de expressio e associagao,
a preocupagao com tais problemas tende a mobilizar tanto as
pessoas imediatamente afetadas, quanto cidadaos sensiveis a
sentimentos mais ou menos comuns de justi¢a social (Hirschaman,
1995, p. 40).

Nesse sentido, ¢ dificil existir uma solugao plena para os conflitos,
possivelmente por serem decorrentes do processo civilizatério da humanidade,
o qual renova as suas estruturas sociais constantemente. Para o socidlogo Georg
Simmel (1858 — 1919), o conflito é algo positivo, desde que se promovam
interagoes sociais e relacdes afetivas reciprocas ao tentar media-lo. Isso pode
gerar uma arena de discussdo onde devem: superar as dicotomias, almejar a
integra¢ao social, aproximar individuos, e preservar as diferencas e as

semelhancas; com o objetivo de criar um espago social.

O proprio conflito resolve a tensio entre contrastes [..]. Essa
natureza aparece de modo mais claro quando se compreende que
ambas as formas de relacio — a antitética e a convergente — sio
fundamentalmente diferentes da mera indiferenca entre dois ou
mais individuos ou grupos (SIMMEL 1983, p. 123).

Segundo Simmel (1983) conflito é um processo de sociacdo, ou seja, a
vivéncia entre os individuos em sociedade é considerada acao social; onde os
conflitos sao negociados e debatidos, proporcionando a renovacao das relagoes
sociais em niveis diferenciados. “E o conflito um fato s# generis e sua inclusio
sob o conceito de unidade teria sido tdao arbitraria quanto inuatil, uma vez que o
conflito significa a negacdo da unidade” (Simmel, 1983, p. 123).

Para Simmel (1983) viver em sociedade ¢ viver em negociagdo. Para que

haja sucesso nas negocia¢oes ¢ fundamental que os atores politicos ndo sejam
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irredutiveis e deve haver concessoes entre as partes, impedindo que aumente as
dimensdes dos conflitos.

A constru¢io de uma usina hidrelétrica pode considerar um
empreendimento gerador de conflitos, ao modificar o meio fisico e interferir
nas relagoes sociais em detrimento ao crescimento economico e impondo
pesados Onus aos recursos ambientais. Tais modificagdes alteram o sistema
hidrolégico, o ecossistema local, exige o deslocamento que comunidades
atingidas pelo empreendimento e intensifica a demanda no aproveitamento dos
recursos hidricos.

E fundamental enfrentar os conflitos decorrentes do uso dos
reservatorios reunindo todas as condicionantes sem dissociar os elementos que
envolvem os impactos ambientais sobre os recursos hidricos, como por
exemplo, separar a ocupa¢ao fundiaria dos mananciais do reservatorio com

dados quantitativo de potabilidade da agua.

Pois nao se trata apenas de configurar uma “engenharia ambiental”,
capaz de olhar os fendmenos sob a lente de um quadro pré-
construido de possibilidades institucionais de equacionamento e
resolugdo de conflitos, mas, sim, de reconstruir a sociologia
relacional que da historicidade aos mesmos. Neste sentido, merece
particular atencdo o esforgo crescentemente generalizado de criagao,
em inumeros pafses da América Latina, de projetos voltados para a
disseminag¢ao de tecnologias de resolu¢ao de conflitos ambientais.
Em muitos casos, originarios em institui¢oes sediadas em paises
centrais, voltadas para a “capacitacao” de entidades e comunidades
de paises periféricos, tais iniciativas pretendem a difusio de modelos
de analise e agdo que pressupoem que a “falta de instituicdes” esta
na origem dos conflitos ambientais, e que a paz e a harmonia deveria
provir de um processo de despolitizacao dos conflitos através de
taticas de negociagoes direta capazes de prover “ganhos mutuos”
(Acselrad, 2004, p. 9-10).

Os primeiros empreendimentos hidrelétricos construidos em territorio
brasileiro tiveram seus conflitos ofuscados pela necessidade de crescimento

econémico, em uma época que predominava a ideia de que os recursos naturais
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eram inesgotaveis e demandas sociais poderiam ser supridas apenas pelo
desenvolvimento industrial.

O crescimento urbano brasileiro foi acompanhado por grande escassez
de energia elétrica, devido ao aumento do consumo acima da oferta. Por tal
motivo deu-se infcio a constru¢ao de hidrelétricas no pafs com auséncia de
marcos regulatorios, pelos quais definissem compensag¢oes ambientais e sociais
em areas atingidas pelas barragens.

A geracao de energia por meio das hidrelétricas se reforcou
posteriormente ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, que priorizou
geracao de energia elétrica (1* Meta) visado expansao industrial e urbana dos
grandes centros de consumo no Brasil (Couto, 2003).

O crescimento industrial se consolidou com a caréncia normas
ambientais bem estruturadas, somente na Constituicao de 1988 foi definido que
todas as aguas sao consideradas bens de dominio da Unido ou dos Estados, mas
seguido da auséncia de um acompanhamento sistematico e articulado entre as
esferas do Estado quanto ao uso e preservagao dos recursos hidricos.

Com o passar dos anos, a regulamentagao sobre a questio ambiental
também acompanhou o desenvolvimento econémico. Desde o inicio do século
XX, os ordenamentos juridicos ganharam mais complexidades e assim criando
condicOes para questionamentos sobre as obras ja implantadas.

Atualmente, é necessario que haja estudos na previsao dos impactos
ambientais em todas as etapas de concepcao de uma hidrelétrica. Segundo Brasil
(2007, p. 156), “[...] é necessario que algumas das diversas medidas a serem

tomadas, devem ser postas em pratica, [...]”, como as seguintes medidas:

* monitoramento hidrossedimentométrico;

* monitoramento do uso do solo e da cobertura vegetal;

* conteng¢do de encostas: plantagio de mata ciliar, contencao de
taludes etc.;

* gestdo junto aos municipios, estados, proprietarios e/ou ocupantes
das terras e 6rgaos ambientais quanto ao uso do solo na bacia de
contribui¢ao do reservatério (Brasil, 2007, p. 156).
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Tais medidas sao fundamentais para a credibilidade da construcio e
garantia da funcionalidade de uma usina hidrelétrica, mas a dificil aplicabilidade
das leis ambientais contribuiu para que nao fosse atingido o ponto de equilibrio
a partir dos conflitos entre as instituicoes que zelam e utilizam o reservatorio.

Desta forma, para compreender os conflitos ambientais é fundamental
que haja processos participativos que se utilize do didlogo para encontrar
pontos de equilibrio. Nao tentando determinar os vencedores, mas para
encontrar os espa¢os de transi¢cao entre os varios posicionamentos (Institut de

Govern 1 Politiques Publiques, 2012).

As lutas por recursos ambientais sio, assim, simultaneamente lutas
por sentidos culturais. Pois o meio ambiente é uma construcao
variavel no tempo e no espago, um recurso argumentativo a que
atores sociais recorrem discursivamente através de estratégias de
localizagdao conceitual nas condigdes especificas da luta social por
“mudancas ambiental”, ou seja, pela afirmacdo de certos projetos
em contextos de desigualdade sociopolitica (Acselrad, 2004, p. 19).

O gerenciamento de conflitos envolve a cultura de a¢Oes integradas entre
institui¢oes que desempenham propostas de trabalhos distintas, porém, muitas
vezes, o objeto central motivador do conflito é compartimentado em varias
responsabilidades entre diferentes instituicoes. O didlogo de pouca aderéncia
entre as instituicoes configuram nas lutas irrelevantes para solucio dos

conflitos.

O papel do Estado como mediador dos conflitos

O Estado por meio do seu sistema legal com multiplas relacbes sociais
exterioriza a dinamicamente a sua legalidade, e controla diversos aspectos do
funcionamento das associagoes, grupos e individuos dentro dos limites
territoriais (O 'Donnell, 2011). Sendo assim, o conjunto de burocracias que ira
garantir a eficacia do Estado, agindo como um filtro regulador que busca

manter o bem-estar da populagao e dos atores economicos.
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No regime democratico o sistema legal garante o direito de participagao
e liberdade que legitima as agoes do Estado e coopera na mediagao de interesses
e poderes que influem nas decisdes das instituicoes estatais. Entretanto ¢é
importante salientar que “[...] o regime é apenas parte do processo de tomada
de decisoes e dos insumos de poder e influéncia a que encontram-se sujeitos o
governo e o Estado (O Donnell, 2011, p. 73)”.

Nessa perspectiva, o modelo neo-institucionalista atende a uma
concepcao participativa que envolve a valorizagao dos participantes quanto a
sua formacao, como forma de fortalecer o processo de decisées politicas.

“O neo-institucionalismo, juntamente com a maior parte das pesquisas
sobre preferéncias, argumenta que na politica, assim como no restante da vida,
as preferéncias e os significados desenvolvem-se por meio de uma combinacio
de educacio, doutrinamento e experiéncia” (March & Olsen, 2008, p.128).

Dessa forma as agées humanas, os contextos sociais e as instituicoes
operam uns sobre os outros de maneiras complexas. Tais processos de acao
complexas e interativas e a formacao de significados sdo importantes para a
formacao e manutencao da vida politica (March & Olsen, 2008). Esses

processos ponderam as agoes e omissoes do Estado.

Diversos interesses econdémicos nacionais e transnacionais,
institui¢oes internacionais de varios tipos, interesses e visoes
proprias dos membros das burocracias estatais e dos funcionarios
do governo e demandas populares e movimentos sociais, entre
outros, influem de maneira complexa sobre as mencionadas agoes e
omissoes estatais (O 'Donnell, 2011, p. 72).

Entretanto, o grande desafio estd em equalizar as demandas da
populagao, dos atores economicos e das instituicdes em meio a uma economia
mundializada e uma sociedade consumista e individualista, fundada na
propriedade privada regida pelo capital. E cabe a gestao publica definir
prioridades e direcionar investimentos para uma gama de demandas existentes

no territorio.
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O comportamento coletivo por meio da participagao da sociedade é
fundamental para o estabelecimento da legitimidade e manutencdo do Estado
democratico. Todavia, ¢ necessario que haja uma cultura civica, a qual se
constréi uma sociedade civil eficiente que fortaleca as instituigoes, e aprimore
os mecanismos gerenciais das instituigoes.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tornou-se uma conquista, por
ser elaborado de maneira participativa com o objetivo de orientar a gestao de
aguas na otica da sustentabilidade e inclusao social, que visa contribuir na
formulacao de politicas publicas e redugao dos conflitos pelo uso da agua. Tal
medida procura minimizar os conflitos entre as institui¢des que realizaram as

atuais e os antigos empreendimentos hidrelétricos.

Historicamente, disputas entre os usos concorrentes intersetoriais
refletem desarticulagdes institucionais entre 6rgaos governamentais
das diversas instancias federativas responsaveis pela formulagao e
pela implementacdo das politicas publicas. Contudo, ha disputas
entre usos concorrentes intra-setoriais que também demonstram as
dificuldades para atender as diversas demandas pelo uso da agua,
evidenciando até mesmo a contraposi¢ao entre interesses publicos
e privados (Brasil, 2006, p. 80).

O crescimento economico esta diretamente associado a demanda por
energia, que deve ser obtida no melhor grau de eficiéncia, e estabelecendo uma
equidade entre a conservag¢ao ambiental, o crescimento econoémico e justi¢a
social.

No entanto, os grandes empreendimentos hidrelétricos se consolidam
por meio do cumprimento de compensagdes ambientais que dificilmente
atende a reabilitacio dos recursos naturais. Pois os estudos de impactos
ambientais sdo custeados e contratados pelos proprios empreendedores, e 0s
diagnoésticos de impactos ambientais se modelam aos custos operacionais do
empreendimento e nao as necessidades de resiliéncia da natureza, e da garantia

da qualidade de vida da comunidade local.
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E 2 luz desta pergunta que podemos, por exemplo, entender como
empresas do setor elétrico podem alegar fazer estudos ambientais
requeridos por lei ou pela preocupagio ecoldgica, mantendo,
todavia, intocavel o escopo convencional de seus projetos de
apropriagao do meio para fins energéticos. Entenderemos também
como  empresarios  podem  procurar  apresentar  seus
empreendimentos como “sustentaveis”, disputando o espago de
defini¢ao legitima da nog¢ao de “sustentabilidade”. A incorporagao
de preocupacdes ecolégicas pela valorizagaio das capacidades
adaptativas da técnica e da eficiéncia industrial, construtiva das
estratégias da chamada “modernizacio ecoldgica”, pode ser vista
também como um modo de reacdo discursiva que preserva a
distribuicao de poder sobre os recursos ambientais em disputa. A
denuncia da prevaléncia de “desigualdade ambiental”, por outro
lado, exemplificara o modo pelo qual movimentos por justica
ambiental problematizam as politicas de alocagao socioespacial dos
riscos ambientais, procurando retirar poder aos agentes capazes
correntemente de transferir os custos ambientais para grupos de
menor renda e menos capazes de se fazer ouvir nas esferas de

decisdo (Acselrad, 2004, p. 21).

Na otica das empresas do setor elétrico, o aproveitamento hidrico em
reservatorio o uso prioritario ¢ de quem planejou, financiou, construiu e opera
o reservatorio. Para justificar a sua multipla utilizag¢do, o reservatério acaba se
situando em uma “zona de conflito" pelo seu uso, onde setores diferenciados
tem interesse na agua. Quando ha uma retirada de agua de algum reservatorio
construido com a finalidade de gerar energia, existe um custo pela retirada da
agua ou pela reducao da poténcia na usina hidrelétrica.

O conflito pelo uso da agua surge quando a sua disponibilidade deve ser
compartilhada entre diferentes instituicoes que possuem a sua outorga de uso,
ou responsaveis pelos servicos de saneamento. Esses setores devem estar em
consonancia com as decisoes politicas que, por sua vez, sao negociadas no
interior do sistema politico, onde se formam as politicas publicas.

As politicas publicas dificilmente sao criadas de forma isolada, elas sio
formadas a partir de diferentes demandas para variadas finalidades, e podem ser

direcionadas no controle ou reducao de conflitos.
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Cabe a Agéncia Nacional de Agua implementar o Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos outorgar e fiscalizar o uso
de recursos hidricos de dominio da Unido. Os 6rgios estaduais
outorgam e fiscalizam o uso de recursos hidricos de seu dominio.
As agéncias de bacia concretizam essas acOes para a gestao hidricas.
O modelo hidrico aposta, através de seus conselhos deliberativos,
no processo crescente da participagdo e de representacao de
interesses dos cidadiaos. Em cenario de recursos limitados, isso
significa negociacdo e concentracio de conflitos nas instancias
deliberativas e nas organizagoes interfaceadas com os sistemas
hidricos (Granja, 2008, p. 30).

Atualmente o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), do
qual participam o Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), o Operador Nacional do Sistema elétrico (ONS),
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE), a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e institui¢oes eventualmente conveniadas, tem a
funcao de efetuar o acompanhamento e monitoramento das condi¢oes da
expansao e producio e da transmissio e os aspectos da operagao do sistema
elétrico. No entanto tais instituicbes nao sao suficientes para garantir a
qualidade da 4agua em concomitancia a manuten¢ao do aporte hidrico dos
reservatorios, de forma a reduzir os conflitos pelo uso da agua.

No aspecto econdmico, a geracao de energia pelas hidrelétricas pode
haver uma redugcao significativa de custos se os reservatérios forem planejados
e gerenciados com usos multiplos, atendendo aos processos de ordenamento

territorial.

A gestdo dos reservatorios de hidrelétricas deve ser entendida nao
apenas como uma obrigacdo do concessionario de geracao e de
atividades de fiscalizagdo e regulagio da Aneel, mas como um
instrumento de inser¢do e integracdo social, de que fazem parte
diversos atores como municipios, estados, 6rgaos ambientais
competentes e comités de bacia hidrografica (Campagnoli, 2012, p.
13).

Sdo poucos os programas articulados sobre bacias hidrograficas que

permitam a ado¢ao de medidas mais estruturadas de combate a polui¢ao hidrica.
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E indispensavel estabelecer uma politica de gestio integrada de
recursos hidricos para resolver os conflitos de interesses com
relagdo ao uso da agua, representados pelo setor hidrelétrico, pelos
complexos industriais, pelas necessidades de abastecimento urbano
e pela irrigacao, principalmente (Novaes, 2010 apud Sio Paulo,
2010, p. 34).

Também, é fundamental estabelecer uma politica de gestao integrada de

recursos hidricos para mediar os conflitos de interesses com rela¢ao ao uso da

agua, representados pelo setor hidrelétrico e abastecimento publico. Pois,

muitas vezes, os conflitos ambientais se configuram no interior das agoes

hegemonicas, as quais buscam manter a escalada do crescimento das atividades

produtivas.

Os conflitos ambientais seriam, para eles, de dois tipos: o primeiro,
o conflito por distribuicio de externalidades, seria decorrente da
dificuldade dos geradores de impactos externos assumirem a
responsabilidade por suas consequéncias; o segundo seria o conflito
pelo acesso e uso dos recursos naturais, decorrentes da dificuldade
de se definir a propriedade sobre os recursos. Os conflitos, nesta
perspectiva, estariam associados aos espagos socials que escapam a
acao do mercado, envolvendo recursos que nao tém preco e que Nao
sao objeto de apropriagao privada (Acselrad, 2004, p. 17-18).

A gestio integrada dos recursos hidricos poderia desenvolver o

planejamento ambiental dos reservatoérios de forma coletiva entre as institui¢oes

que envolvem o setor elétrico e de saneamento, construindo um modelo de

planejamento que acdes dos diferentes setores se confluissem, caracterizando

como uma unica agao.

As interfaces entre esses setores exigem do poder publico alguns
desafios de mediacao de conflitos, muitas vezes entre correntes
antagoOnicas e radicais, e nao basta apenas o cumprimento da
legislacio em prol de interesse publico e/ou o encarecimento
significativo dos custos ambientais dos empreendimentos
(Campagnoli & Tundisi, 2012, p. 180).
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Para Ostrom (2010) entender as estruturas que regulam o uso dos
recursos ambientais é necessario analisar os arranjos institucionais que
promovem acoes de distribuicao e de preservacio dos recursos ambientais.
Existe um conjunto de variaveis externas que podem afetar nas agoes,
influenciando de alguma forma nas interag¢Ges e os resultados que sao avaliados
pelos participantes fortalecem as estruturas institucionais.

O grande desafio é como lidar adequadamente com a grande diversidade
de arranjos institucionais que as sociedades criaram para governar, fornecer e

gerenciar bens e recursos de uso publico, como a agua.

Consideragoes Finais

A sociedade moderna avangou em varios campos do saber, mas dentro
de um processo de ambiguidades (cf. Bauman, 1998) ainda nao conseguiu
solucionar os problemas ocasionados pelo proprio processo de
desenvolvimento e modernidade. Problemas ambientais como o controle da
qualidade do ar, da producao e distribui¢ao de alimentos e, principalmente, os
conflitos quanto ao uso da agua persistem como importantes dilemas para a
sociedade contemporanea.

O sucesso do planejamento ambiental do reservatério de Barra Bonita
esta diretamente ligado a coalizacdo de forcas das instituigoes que usam, zelam
e operam o reservatorio. Isso envolve avaliar o planejamento ambiental pelos
seus resultados, e nao somente pelos gastos de recursos investidos pelas
institui¢coes. Por isso, ¢ fundamental a execuc¢ao do planejamento ambiental que
priorize bons resultados e uma gestao solida, e descolar da visio economicista
que tem como objetivo movimentar a economia por meio de gastos publicos.

Ainda nao existe uma unica teoria bem desenvolvida que explica todos
os resultados obtidos a partir das discussoes entre instituicbes sobre diversos

problemas ambientais. Também nao ha uma unica teoria normativa criada pelo
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poder judiciario, que pode ser aplicado de forma inequivoca para todas as
configuracdes de conflitos (Ostrom, 2010).

As instituicoes devem ter aderéncia aos conflitos. E cabe ao Estado, a
capacidade de interpretar os conflitos, independente de interesses sociais e
economicos; isso consiste em inibir o comportamento oportunista dos atores
presentes nas instituicoes. Tais instituicdes serdo eficientes quando existir um
alto grau de confianca entre os agentes e diminuirem os atritos entre as
instituicoes.

A demanda por agua e energia elétrica se enquadra como a principal
exigéncia do crescimento econdmico. Para o estado paulista manter a escada de
crescimento economico nas suas diferentes localidades é fundamental construir
arranjos institucionais capaz de mediar os conflitos socioambientais nos
reservatorios. Isso envolve ampliar a produgdo de energia com o objetivo de
reduzir os passivos socioambientais.

Existe uma grande diversidade de questoes as quais envolvem projetos
hidrelétricos, entretanto, ¢ agravante a dificuldade de participacio dos
interessados no processo de tomada de decisao sobre a estrutura¢io do
empreendimento. Dados e informagdes sio apresentadas para serem
consentidas, e o envolvimento da sociedade nas questdes relacionadas a
instalacao da hidrelétrica é limitado, quando nao inexistente (Berman, 2007).

No caso da usina de Barra Bonita, os setores de producao de energia, de
saneamento promovem as suas a¢oes de forma dissociada, fato que justifica a
escalada dos conflitos socioambientais que atingem o reservatorio. E os agentes
sociais locais acompanham passivamente as decisoes elencadas pelos setores

elétricos e de saneamento.
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