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RESUMO: O objetivo do artigo é apresentar uma revisao bibliografica sobre
o papel do Poder Legislativo no desenvolvimento de politicas educacionais
nas produgdes cientificas brasileiras do periodo de 2007 a 2024. Para tanto,
analisa pesquisas disponibilizadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
DissertagGes no referido periodo. A analise resultou em seis pesquisas, sendo
quatro dissertagGes de mestrado, trés na drea da educagdo e uma na area
de administragao publica, e duas teses de doutorado na drea da educagao.
Como se nota, ha um baixo nimero de referéncias acerca do tema, o que
demonstra que o campo, apesar de fundamental para a melhoria da politica
publica educacional, tem sido pouco explorado. Nao se observou apreciagao
sobre o papel do Legislativo na construgdo de agendas educacionais, na
definigdo de problemas publicos em educagao e na fiscalizagdo da eficién-
cia das politicas ja implantadas. Essa lacuna subestima a importancia do
Legislativo na elaboragdo de politicas publicas e evidencia a necessidade de
uma abordagem detalhada para compreender sua influéncia e contribuigao.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo. Poder legislativo. Politicas Publicas Educa-
cionais.
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RESUMEN: El objetivo de este articulo es presentar una revision bibliogrdfica
sobre el papel del Poder Legislativo en el desarrollo de politicas educativas
en las producciones cientificas brasilefias en el periodo de 2007 a 2024. Para
ello, analiza las investigaciones disponibles en la Biblioteca Digital Brasilefia
de Tesis y Disertaciones en el periodo referido. Del andlisis, se identificaron
seis investigaciones: cuatro disertaciones de maestria, tres en el drea de
educacion y una en el drea de administracion publica, y dos tesis de doc-
torado en el drea de educacion. Se puede concluir que se alcanzé un bajo
numero de referencias compatibles, lo que demuestra que el campo, a pesar
de su importancia para la mejora de la politica publica educativa, atn se ha
abordado de manera limitada. No se observo una apreciacion sobre el papel
del legislativo en la construccion de agendas educativas, en la definicion
de problemas publicos en educacion y en la fiscalizacion de la eficiencia de
las politicas ya implementadas. Esta laguna subestima la importancia del
legislativo en la formulacion de politicas publicas y evidencia la necesidad
de un enfoque detallado para comprender su influencia y contribucion.

PALABRAS CLAVE: Educacion. Poder legislativo. Politicas publicas educativas.

ABSTRACT: The objective of this article is to present a bibliographic review
on the role of the Legislative Branch in the development of educational
policies in Brazilian scientific productions from 2007 to 2024. To this end, it
analyzes research made available in the Brazilian Digital Library of Theses
and Dissertations during the specified period. From the analysis, six studies
were identified: four master's dissertations—three in the field of education
and one in public administration—and two doctoral theses in the field of
education. It can be concluded that a low number of compatible references
were found, demonstrating that, despite its importance in enhancing educa-
tional public policy, the field has still been approached in a limited manner.
There was no observed evaluation of the role of the legislative branch in
the construction of educational agendas, the definition of public problems
in education, or the oversight of the efficiency of already implemented
policies. This gap underestimates the importance of the legislative branch
in shaping public policies and highlights the need for a detailed approach
to understanding its influence and contribution.

KEYWORDS: Education. Legislative Branch. Educational Public Policies.
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Introducgao

O presente artigo apresenta uma revisao bibliografica sobre o papel do Poder Legislativo
no desenvolvimento das politicas publicas educacionais nas producdes cientificas brasileiras
do periodo de 2007 a 2024. A partir da superacao do paradigma religioso, que estabelecia a
concentracao de poderes nas maos da autoridade instituida, e da formacao e adog¢ao do ideal
de separacdo dos poderes, o processo publico passa a ser conduzido por trés atores que sao
extremamente importantes na conducdo do processo publico, seja na formacao das politicas
publicas, na sua discussdao ou até mesmo na fiscalizagdo da legalidade e do estrito cumprimento
do disposto nas normas.

Grohmann (2001) argumenta que a divisdo de poderes é apresentada ainda na Grécia
Antiga como uma solugdo para a tirania do governante. A tirania é trabalhada nas literaturas
de dramas poéticos, e cumpre trazer a memoria a tragédia grega de Sofocles ([496—406 a.C.]
1996), Antigona.

Na obra, Isménia, uma mulher cujo irmao foi morto e sepultado sem as lamurias dignas,
se apequena perante o poder do Estado ao ndo agir contra as proibicdes de uma despedida
honrada ao seu ente. Diz-lhe Sofocles (1996): “Pego perdao aos mortos que sé a terra oprime:
ndo tenho como resistir aos poderosos. Constrangida a obedecer, obedeco. Demonstrar uma
revolta inutil é pura estupidez. Ndo me sinto com forcas para desafiar o Estado”. (p. 3)

Indignada, sua irm3, Antigona, decide enterrar seu irmao, Polinices, com suas préprias
forcas e dar-lhe um enterro com as honras pdstumas merecidas. Posteriormente, a persona-
gem é presa por desafiar a lei estabelecida pelo rei e, diante daquela autoridade, confronta o
Estado religioso/teocratico, acdo que nutriria as reflexdes sobre o Poder do Estado, em lastima,
proclama ao tirano: a tua lei ndo é a lei dos deuses (Séfocles, 1996, p. 8).

Assim, ha uma superacao da concentracdo do poder em um sé ser, que poderia até
mesmo contrariar as leis da natureza, e o Estado moderno passa a se assentar na premissa de
divisdo de poderes (Grohmann, 2001), com base na ideia de que a atividade que o poder deve
desempenhar objetiva o aperfeicoamento do bem publico.

Tem-se, portanto, que a divisao adotada é uma forma pela qual o funcionamento do
Estado depende dainterseccdo de acbes dos poderes envolvidos. Desse modo, hd a compreensdo
de que todos os poderes possuem a capacidade de, dentro de suas prerrogativas, influenciar
as politicas publicas e direcionar o foco de atencao do Estado.

Nessa perspectiva federalista, em uma analise ainda embriondria, acredita-se que grande
parte das pesquisas em educacdo teminclinado sua lente de observacado para as acdes do Poder
Executivo, com a edicdo de politicas, programas ou planos. Em via diversa, por entender a com-
plexidade das atividades parlamentares, o presente artigo adotara uma lente de observacao
sobre a atuacdo do Poder Legislativo no desenvolvimento das politicas publicas educacionais.
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O parlamento é a arena onde demandas sociais procuram legitimar-se como questdes
politicas, ou seja, temas que exigem acdo governamental. Essa passagem do espaco social
para a agenda legislativa ndo é automatica: depende de atores capazes de moldar narrativas
e mobilizar recursos.

Nessa linha, o construcionismo contextual de Joel Best (1989) propde avaliar a validade
de cada reivindicacdo a partir do contexto em que surge, enquanto Silva (2014) descreve o
construcionismo social como um conjunto de ferramentas analiticas para acompanhar a atuacao
de ativistas, especialistas e demais “agéncias reivindicantes” que buscam eco na arena publica.
Juntos, esses referenciais ajudam a explicar por que algumas pautas conseguem atravessar a
porta do parlamento e converter-se em politicas, enquanto outras permanecem a margem do
debate legislativo.

Para Secchi (2011), problema publico é “uma discrepancia entre o status quo e uma
situacdo ideal possivel. Um problema é a diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que
fosse a realidade publica” (p. 33—34). Reconhecido esse descompasso, o parlamento torna-se
o foro privilegiado para demonstrar sua relevancia e obter consenso sobre a necessidade de
acdo estatal.

Uma vez convencidos de que a questdo merece intervencgao, inicia-se o percurso descrito
por Dennis Palumbo (1994): “politica é o resultado do sistema de elaboracdo de politicas” (p.
33-34). Esse sistema costuma avangar em cinco etapas — agenda, formulag¢do, implementagao,
avaliacdo e término — ainda que, em certos casos, salte fases ou as faca sobrepor-se. Assim, o
debate parlamentar ndo é fim em si mesmo; ele marca a transicdo do simples reconhecimento
do problema publico para o ciclo decisério que definira, executara e revisara a resposta gover-
namental.

Diante desse quadro, este artigo se propde a investigar como as prerrogativas legislati-
vas se expressam nas diferentes fases do ciclo de politicas publicas, produzindo iniciativas que
atendam as demandas dos “agentes de chdao” — professores, gestores, estudantes e comuni-
dades diretamente envolvidos no cotidiano educacional. Para isso, examinamos a literatura
que aborda a atuacdo do Poder Legislativo na construcdo social das politicas de educacao,
identificando os principais achados, lacunas e perspectivas metodolégicas que emergem das
pesquisas levantadas no periodo de 2007 a 2024.

Método

Para aprofundar seu conhecimento, o pesquisador deve cultivar habitos que o levem a
aprender por meio da pesquisa, concatenar conhecimentos e observar as perspectivas que tém
sido adotadas nas analises frente a determinado objeto de pesquisa. Isso inclui desenvolver a
capacidade de observar atentamente, selecionar informacdes relevantes, organizar dados de

Rev. Hipétese, Bauru, v. 11, n. 00, 025003, 2025. e-ISSN: 2446-7154

(©OSO d. " 110.58980/eiaerh.v11i00.445 W



Paulo Vinicius Rivas CARDOSO & Kellcia Rezende SOUZA

maneira eficaz e aplicar um senso critico a realidade social. Como aponta Gil (1991): “a pesquisa
é requerida quando nao se dispde de informacao suficiente para responder ao problema, ou
entdo quando a informacao disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa
ser adequadamente relacionada ao problema”. (p. 45)

Com base nas questdes e objetivos delineados na introducao deste artigo, foi conduzida
uma pesquisa de natureza qualitativa. Para isso, adotou-se uma abordagem metodoldgica cen-
trada na revisdao bibliografica, com o intuito de identificar e analisar os elementos essenciais
relacionados ao papel do Poder Legislativo na constituicdo de politicas publicas educacionais.
Marin e Bueno (2017) também ressaltam a importancia das revisGes de pesquisas:

Espera-se que revisdes de pesquisas, nas diversas areas do conhecimento, apresentem
visdo ampla tanto dos temas quanto das formas de abordagem tedrica e metodoldgica
atribuindo, portanto, relevancia a tal tipo de estudo. No campo educacional, os estu-
dos dessa natureza podem fornecer conjuntos integrados e interpretacées amplas das
pesquisas em diferentes focos. (p. 18)

Para a coleta de dados, foi acessada a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta-
¢oes no periodo de 2007 a 2024, utilizando a seguinte chave de busca: (“poder legislativo” OR
“cdmara municipal” OR “assembleia legislativa”) AND (“educacdo” OR “politica educacional”
OR “gestdo educacional”). Em um primeiro momento, com a aplicacdo dos descritores, foram
encontrados 462 trabalhos.

O recorte de 2007 a 2024 dialoga diretamente com dois marcos que orientam a produ-
¢cdo académica sobre a interacdo entre educacdo e parlamento: o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), em 2007, que inaugurou uma fase de investimentos e de reorganizacdo das
metas de qualidade, e o Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei 13.005/2014), cujo horizonte de
metas se estende exatamente até 2024. Focar nos trabalhos publicados nesse intervalo permite
acompanhar, de ponta a ponta, o ciclo completo de formulacdo, execucdo, monitoramento e
revisdo dessas duas agendas nacionais.

Durante a categorizacdo, observou-se que muitas pesquisas ndo atendiam ao objetivo
deste trabalho. Por isso, optou-se por aplicar os descritores diretamente nos titulos das obras,
0 que possibilitou dez resultados de busca. Foi excluido um trabalho repetido e outros trés
que se distanciavam do objeto deste artigo, restando, ao fim, seis pesquisas, representadas
no Quadro 1.
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Quadro 1 — Estudos selecionados

Titulo Autoria Orienta¢dao | Ano
Poder legislativo e educagdo no Para: producao legislativa | Adalberto Rosangela 2007
sob restri¢Ges institucionais (132 e 142 |egislaturas) Trindade Cardoso | Novaes Lima
Educggao e poder Ieglslatlvo: g_contr!bqlgao da CamaNra Jorge Alberto Nald
Municipal na formulagdo de politicas publicas de educagao Soares Barcellos Farenzena 2013
no municipio de Porto Alegre (2001-2008)
. s N ~ - . . Mobnica
O ensino médio e o direito a educagdo nas proposi¢des do | Débora Aparecida Ribeiro da 2016
Poder Legislativo Federal (1997-2014) da Silveira Silva
O papel da Assembleia Legislativa de Minas Gerais nas . , Bruno
s S N André Dell’lsola .
politicas publicas de educacdo no estado: o caso do Plano Denardi Lazzarotti 2019
Estadual de Educacao Diniz Cost
A Tramitacdo/aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo Paula Abrio da Maria Alice
de Dourados-MS (2015-2025): desdobramentos decorrentes de Miranda | 2019
~ S Cunha
da atuagdo do Poder Legislativo Aranda
. L ~ . Rosimar
O papel da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo | Efraim Lopes i
~ (Y - ~ de Fatima 2022
na formulagdo das politicas publicas de educagao Soares Oliveira

Nota. Elaborado pelos autores (2025).

Com os aspectos delimitados nos métodos, o artigo adotard os seguintes eixos de obser-
vacdo: (1) importancia do Poder Legislativo no aperfeicoamento das politicas educacionais; (2)
principais desafios do Legislativo na construcao das politicas no que se refere as suas limitagdes
constitucionais; (3) posicionamento do Poder Legislativo no ciclo de politicas publicas; e (4)
como o Poder Legislativo pode aprimorar a eficdcia legislativa.

Quanto ao primeiro eixo de observacado, foram utilizadas as pesquisas de Denardi (2019),
Cunha (2019) e Silveira (2016). Sobre os desafios enfrentados pelo Poder Legislativo, o emba-
samento é construido a partir das pesquisas de Soares (2018) e Cunha (2018). A andlise do
Poder Legislativo no ciclo de politicas publicas foi abordada a partir das pesquisas de Barcellos
(2013) e Cunha (2019).

Resultados e Discussao

Os resultados foram organizados a partir da andlise de todos os trabalhos selecionados,
incluindo pesquisas desenvolvidas fora do ambito de uma determinada institui¢ao publica. O
objetivo foi identificar, nesses estudos, achados que dialogassem com as metas desta revisao.
Ressalta-se, contudo, que o trabalho de Cardoso (2007) ndo apresentou relagdo com os temas
abordados nesta analise.

Reis (2013) define politica publica como “conjunto sistematico de acGes e procedimentos
inter-relacionados, publicamente adotado por autoridade governamental com o propésito de
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lidar rotineiramente com algum tema especifico” (p. 1). No que tange as politicas educacionais,
entende-se que politicas publicas sdo as acdes que impactam o desenvolvimento do processo
educacional e a formatacao das estruturas de educac¢do, matérias que sdo tipicamente debatidas
em sede de controle legal das casas legislativas.

Nesse sentido, o Poder Legislativo é composto por membros eleitos pela sociedade
civil, com base nas perspectivas, ideologias e compatibilidade de pauta com seus eleitores.
Nessa dire¢do, Denardi (2019) afirma que esse poder corresponde ao ator mais importante na
conducdo da articulacdo e conexdao das demandas populares frente ao poder publico.

Para exemplificar o que é teorizado pelo autor, Rodrigo Alemaos alcunha os parlamen-
tares como os “para-choques da sociedade”, uma vez que o representante é o primeiro alvo de
pleitos de seus eleitores/cidaddos. Hd uma lente de observacdo especifica para as demandas de
suas bases e uma resposta mais sensivel as situacdes que envolvam a sua prépria comunidade
regional.

Denardi (2019) argumenta que a maneira como as demandas sao identificadas, debatidas,
desenvolvidas e convertidas em politicas publicas esta diretamente ligada aos atores politicos
participantes do processo, seus interesses e a extensao de sua capacidade de prevalecer sobre
os interesses dos demais. Barcellos (2012) faz um apontamento interessante ao destacar que o
“parlamentar é dependente de seu apoio eleitoral, e por essa razao se sente inclinado a propor
projetos e decidir por aqueles temas que atendam aos desejos do eleitorado”. (p. 85)

Desse modo, é crivel argumentar que o parlamentar pode ser o sujeito capaz de condu-
zir um processo de construgao de politicas publicas conforme a percepcao de um fato gerador
derivado da demanda que teve acesso por meio de seus eleitores.

Assim, o Poder Legislativo, que é composto por inUmeros agentes, com pautas diferentes
e bases ideoldgicas que costumeiramente ndo convergem, é uma arena de interesses e poten-
ciais conflitos, prevalecendo as proposicdes daqueles atores que contam com o apoio de outros
pares, conforme a pauta tratada, de acordo com o publico-alvo e o alcance que se deseja atingir.

Nesse processo de discussdo de pauta, é importante contextualizar algumas ferramentas
que estdo disponiveis aos parlamentares. Além da legitimidade da propositura de projetos de lei,
ao parlamento é possibilitada, dentro de seus respectivos regimentos internos, a manifestacao
por meio de emendas aos projetos de lei e a realizacdo de audiéncias publicas.

Os projetos de lei que estabelecem programas, regras e componentes de uma politica
publica sdo apresentados ao parlamento para que passem por um processo de discussao, revi-
sdo e, se for o caso, adaptacdo por meio de emendas, conforme o estabelecido na arena de
interesses que acompanham as atividades dos parlamentares.

Paula Abrdo da Cunha (2019), em sua dissertacdo acerca da tramitacdo do Plano Muni-
cipal de Educacdo (PME) perante o Poder Legislativo, descreveu uma situacdo em que houve a
apresentacdo de inUmeras emendas ao PME e “na visdo dele (parlamentar), para que o PME/

3 Nés somos o para-choque da sociedade , afirma Rodrigo Alemao.
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Dourados-MS (2015-2025) pudesse ser emendado necessdrio que exista discussdo para a
manutengdo ou ndo de cada emenda proposta”.

A autora demonstra, assim, que o parlamento é um ente publico aberto, disponivel para
a discussao, e que ha uma abertura para o debate e enfrentamento de ideias que convergem,
divergem, se consolidam e se desconstroem. Portanto, ao parlamento compete a concessao
do espaco de didlogo, existindo nas estruturas a presenca de Comissdes de Educacdo, que sdo
6rgaos responsaveis pela manutencdo da abertura dos didlogos.

Como afirmado anteriormente, compete ao Poder Legislativo a possibilidade de realiza-
cdo de audiéncias publicas, que sdo instrumentos de abertura de didlogo para a sociedade civil.
Como exemplo, tem-se o caso de Dourados (MS), em que o art. 70, | e I, do Regimento Interno
da Camara Municipal estabelece que a audiéncia publica é realizada para “instruir matéria sob
apreciagao da Comissdao Permanente e para tratar de assunto de relevante interesse publico”,
podendo, inclusive, ser realizada por solicitacdo de entidade da sociedade civil, demonstrando
gue o debate ndo estd obstaculizado pela participacdo de um parlamentar.

Em sua analise, Cunha (2019) explica que a participacdo nas sessGes de audiéncias
publicas foi um fator essencial na elaboracao do PME e que a discussdao ocorreu com a parti-
cipacdo de varios representantes da sociedade civil, para os quais foi possibilitada a conducao
dos debates, demonstrando que o parlamento possui ferramentas que permitem a participacao
ativa daqueles que sao destinatarios finais da agao, contribuindo com conhecimentos diversos
para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Silveira (2016), em uma analise de proposicoes legislativas sobre o acesso ao ensino
médio e o direito a educacao, constatou que o Poder Legislativo tem se movimentado no sen-
tido de expandir o direito a educacdo e conclui sua pesquisa “reconhecendo o poder legislativo
como um importante espago representativo e representa ‘instancia significativa na definicao
de politicas educacionais’”. (p. 173)

Desse modo, uma politica publica educacional composta por varios instrumentos é vista e
revista constantemente no plenario legislativo, espaco no qual a discussao e o aperfeicoamento
podem acontecer com vistas as maiores estruturas que respeitam o principio da publicidade,
conexos aos atos da administragao publica.

Em conclusado, a participacdo ativa da sociedade nas audiéncias publicas e o papel do
Poder Legislativo sdao fundamentais para a elaboracdo e aprimoramento das politicas educa-
cionais. Tanto Cunha (2019) quanto Silveira (2016) destacam a importancia do envolvimento
dos diversos representantes da sociedade civil e do Poder Legislativo na conduc¢do dos debates
e na expansdo do direito a educacdo. Dessa forma, o plenario legislativo se configura como
um espago crucial para a discussao e melhoria continua das politicas publicas educacionais,
garantindo transparéncia e representatividade.
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O Legislativo enfrenta inimeros desafios na construcao de politicas publicas devido as
suas limitagdes constitucionais. Essas restrigdes dificultam a apresentagdo direta de determi-
nadas matérias, conferindo maior poder ao Executivo na formulagao de leis e programas.

Contudo, o Legislativo possui ferramentas importantes que podem ser usadas para
contribuir com a eficdcia das politicas publicas, como a fiscalizacdo, a proposicdo de emendas
e a realizacdo de audiéncias publicas. Essas a¢des sdo cruciais para garantir que as politicas
atendam as necessidades da populacdo e promovam o desenvolvimento social e econémico.

O Legislativo desempenha sua fungcdo com base em trés principais pilares: a criacao de
leis, a fiscalizacdo e a educacdo. A criacdo de leis envolve o desenvolvimento e a tramitacao
de normas juridicas. A fiscalizacao refere-se a implementacdo de mecanismos que monitoram
e equilibram o poder. Ja a funcdo educativa é caracterizada pela transparéncia e inclusao,
permitindo a participacao de diversos segmentos da sociedade na discussdo de propostas de
interesse publico.

A Constituicdo Federal estabelece (art. 22) a presenca de trés poderes que competem,
em concorréncia, no dever de promocao da educacao, conforme dispde seu art. 205. A mesma
norma constitutiva estabelece diretrizes quanto as competéncias materiais de cada poder, mas
resta claro que ha competéncias limitantes para cada um deles.

Efraim Soares (2018) se manifesta destacando preliminarmente que o Poder Legislativo
se encontra em uma posicdo de pequena margem para a formulacdo de politicas educacionais,
o que é resultado do acimulo de competéncias legislativas destinadas a Unido. De fato, as atri-
buicdes dos legislativos estaduais e regionais devem ser exercidas dentro dos limites impostos
pelos recursos disponiveis e pelas diretrizes estabelecidas pela Unido.

Cunha (2019), depois de discorrer sobre a competéncia da Unido na edi¢cdo do Plano
Nacional de Educacdo, pontua que a Constituicdo Federal de 1988 indicou uma aproximacao
da sociedade civil do processo decisério e da reconstrucdo da autonomia dos municipios, esta-
belecendo um sistema de colaborac¢do na estruturacao dos sistemas de ensino, conforme se
observa no art. 211 da Carta Magna-.

E necessario ressaltar que, por meio de emenda a Constituicdo, foi inserida uma nova
redacdo ao inciso V do art. 21, atribuindo competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para estabelecer regras a fim de proporcionar meios de acesso
a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao. Importa reiterar que
“tecnologia, a pesquisa e a inovagao” ndao constavam originalmente no inciso, tendo sido
incluidas posteriormente, em uma nitida provocacdo aos entes que se dedicam a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao.

Diante desse cendrio e ao analisar o Legislativo do Estado do Maranhdo, Soares (2018)
pontua as falhas da mudanca ao afirmar que, independentemente da forma de observagado do

4 Artigo 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragao, seus sistemas de ensino. 4 . Na organizagao de seus

sistemas de ensino, os estados e os municipios definirao formas de colaboragao, de modo a assegurar a universalizagao do ensino obrigatério Brasil, 1988 .
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quadro geral, as evidéncias indicam a existéncia de um Poder Executivo com poderes maximiza-
dos e de um Poder Legislativo enfraquecido, “esvaziado em suas prerrogativas e em seu papel
através da renuncia de poder que se concretiza por meio da institucionalizacdo de um ‘pacto
de subordinac¢do’. (p. 219)

De acordo com Soares (2018), a atuacdo do Poder Legislativo tende a ser mitigada diante
da existéncia do “pacto de subordinagao”. Entretanto, ndo se pode minimizar o poder da luta
da sociedade na defesa de seus interesses, que perpassa o eventual pacto e provoca maior
atencdo nas proposicdes. Aranda (2018) pontua que, na cidade de Dourados (MS), “foram
reapresentados como emendas ao Plano Municipal de Educacdo, pelo vereador Elias Ishy (PT),
totalizando mais de 190 (cento e noventa) emendas, que correspondem ao total de alteracdes
feitas pelo executivo municipal no projeto de lei”. (p. 77)

Desse modo, fica claro que, apesar de haver uma limitacdo material do poder de legislar,
o parlamento pode adotar as ferramentas disponiveis para implementar as politicas publicas
educacionais, fortalecendo as leis discutidas e apresentando emendas capazes de alterar o
fluxo da gestao municipal.

Assim, o parlamentar municipal pode atuar por meio de emendas; entretanto, até
mesmo no exercicio de sua atribuicdo funcional (Soares, 2022), o Poder Executivo preserva
sua autonomia para vetar uma proposi¢cdo aprovada no Legislativo ou mesmo uma emenda
inserida. O exercicio dessa prerrogativa, além de representar uma técnica de controle de cons-
titucionalidade, é uma decisdo politica que reflete a vontade subjetiva do gestor municipal
(Oliveira; Amaral Junior, 2016).

O poder de vetar ou sancionar partes de uma proposicao indica a forca do Executivo e
sua capacidade de moldar a norma conforme seu convencimento; entretanto, mesmo diante de
um veto, o parlamento pode adotar uma postura de derrubada do veto, exigindo a promulgacdo
da norma, tornando higido o texto aprovado, que sé podera ser revisto diante de uma nova
decisdo do parlamento ou do controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario.

Embora o parlamento enfrente desafios e limita¢gdes constitucionais, ele ndo deve ser
visto como um ator secunddrio. A capacidade de propor e aprovar emendas, bem como a pos-
sibilidade de formar coalizGes para derrubar vetos do Executivo, demonstra que o Legislativo
possui ferramentas importantes para influenciar e aprimorar politicas publicas. Essas a¢des
evidenciam que o parlamento pode efetivamente colaborar para a implementacao de politicas
educacionais mais eficientes e inclusivas.

Além disso, a participagao ativa dos representantes legislativos em debates publicos e
audiéncias permite a incorporacdo de diferentes perspectivas e necessidades da sociedade.
A presenca do parlamento como um espaco de didlogo e negociacdo é fundamental para
garantir que as politicas educacionais ndo apenas atendam aos requisitos legais, mas também
as demandas e expectativas da populacdo. Assim, mesmo diante das restricdes impostas pela
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Constituigao, o parlamento possui um papel crucial na construgao de um sistema educacional
mais justo e eficaz, reafirmando sua importancia como um ator central no cenario politico.

Em se tratando na caracteriza¢do da atuacdo do parlamento no ciclo de politicas, Cunha
(2019) afirma que “a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetéria de politicas e programas educacionais”. Nesse sentido, estando claro que o
Poder Legislativo é um ator publico extremamente importante, é necessario aprofundar como
ele se relaciona no processo de politicas.

Cunha (2019) parte do referencial metodolégico de Mainardes, que define o ciclo de
politica em trés etapas: “politica proposta, politica de fato e politica em uso” (Ball & Bowe,
1992 citado por Mainardes, 2006, p. 49). A autora posiciona a atuacdo do Poder Legislativo na
segunda etapa, a politica de fato, no seguinte trecho: “no segundo ciclo, ocorre a formulacao
da ‘politica de fato’, no caso, o Projeto de Lei que é apresentado pelos representantes da socie-
dade no legislativo, onde o documento é levado a apreciacdo da camara legislativa”. Assim, a
politica de fato se consubstancia na apreciacdo da cdmara municipal acerca das proposicoes,
momento de prevaléncia dos debates. Posteriormente, Cunha (2019) argumenta que “o papel
exercido pelas Camaras Municipais seria o de legitimar o discurso posto pela Unido, a fim de
adequar a realidade local ao discurso ja posto”. (p. 18)

Para complementar, Barcellos (2013) defende que o Poder Legislativo é um espaco de
“definicdo do problema publico” (p. 84), ou seja, o debate gerado naquele espaco se inclina
para uma acao do governo ou ndo. Nesse padrao, o “problema publico” é “peca essencial no
processo legislativo: ela se da através do emendamento, ou seja, da negocia¢do — via Plenario
ou comissdes — entre os diversos atores que intervém no Legislativo”.

O ciclo de politicas foi abordado em apenas dois dos seis trabalhos analisados, demons-
trando certa dificuldade tedrica em inserir o Poder Legislativo em uma das etapas do ciclo ou
correlacionar suas atividades com todas elas. De toda forma, é certo que o Poder Legislativo
esta em um periodo de introducdo (Barcellos, 2012) “de novas formas de pensar a producao
de leis, aperfeicoando-as, dando valor a informacao e agregando valor. Com certeza, os modos
como partidos e vereadores se comportarem nesse cenario fardo toda a diferenga”.

Essa mudanga na forma de fazer leis consubstancia-se na analise do ciclo de politicas.
Tornar o Legislativo um agente essencial em todas as etapas, desde a formulacdo da agenda
até o manuseio de suas prerrogativas para a realizacao de avaliacdo das politicas publicas, é
essencial para que haja o aperfeicoamento das politicas educacionais, bem como uma evolucao

na promogdo de um sistema educacional melhorado.
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Conclusao

O Legislativo é movido pela provocacao do particular, de suas bases e do publico que
acessa as dependéncias da Camara Municipal e das Assembleias Legislativas; assim, constitui
um espaco de realizacdo de politicas publicas. Barcellos (2013) pontua que os parlamentares
“veem a possibilidade de ampliar seu uso ... a perspectiva de trazer a realizacdo de politicas
publicas para o interior do Poder Legislativo como positiva, mas ela encontra resisténcia”. (p. 257)

Observa-se, a partir do estudo das pesquisas apresentadas, que o Poder Legislativo cos-
tuma ser analisado com base em casos concretos, partindo da investigagao de comportamentos
de determinadas instituicdes, sejam as cdmaras municipais ou assembleias legislativas, sem
considerar aquilo que faz parte de sua prerrogativa e que poderia ser instrumento essencial
no avanco das politicas publicas.

No que se refere a andlise da atuacdo do Poder Legislativo na construcao de politicas ou
no aperfeicoamento daquelas ja existentes, das seis pesquisas selecionadas, apenas Barcellos
(2013) e Cunha (2019) analisaram a atuagdo do parlamento sob o prisma do ciclo de politicas
publicas, o que evidencia uma lacuna a ser pesquisada.

A pesquisa revelou que quase ndo existem estudos examinando de forma aprofundada
a atuacdo do Poder Legislativo ao longo do ciclo de politicas. Raramente se analisam o papel
do parlamento na formacao de agendas, na definicdo de problemas publicos, na fiscalizagdo da
execucdo ou na conducao de audiéncias que estimulem debate qualificado. Essa lacuna diminui
a percepcao sobre a influéncia legislativa na modelagem das politicas e mostra a urgéncia de
investigacdes mais completas.

Essa necessidade se torna ainda mais evidente apds a municipaliza¢cdo da educacao, pois
foi no municipio que a gestdo escolar se aproximou das comunidades. Hoje, cdmaras de verea-
dores deliberam sobre a construcdo de escolas, a contratacao de professores, a manutencao de
unidades, a alimentacdo e o transporte de estudantes. Compreender também o modo como
esses legislativos locais atuam em cada etapa do ciclo de politicas é, portanto, fundamental
para explicar como as demandas educacionais se transformam ou deixam de se transformar
em agbes concretas.

Portanto, estudos futuros devem incluir uma andlise mais completa da atuacdo do
Legislativo também no ambito municipal — dada sua aproximac¢do com os cidaddos — e em
todas as etapas do ciclo de politicas, desde a identificacdo e definicdo de problemas até aimple-
mentacao e avaliagdo das politicas. Isso permitira uma compreensdao mais robusta de como o
parlamento pode utilizar suas ferramentas para influenciar positivamente as politicas publicas,
especialmente no campo da educacdo. Reconhecendo essas contribuicdes, podemos valorizar
o papel do Legislativo ndo apenas como um espaco de ratificacdo, mas como um protagonista
ativo na criagao e no aprimoramento de politicas que atendam as necessidades da sociedade.

Em sintese, o municipio é o palco onde as altas decisdes federativas encontram a vida
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cotidiana: a voz do aluno, o cansaco do professor e a criatividade (ou falta dela) dos gestores.
Enfrentar esses desafios requer mais do que transferir responsabilidades; exige construir re-
des de parceria, garantir formacdo digna e dar estabilidade as politicas. Ferreira e Nogueira
(2015) afirmam que “politica publica na area educacional nada mais é do que a ponte que liga
as determinacdes e objetivos legais com a realidade local. Por conseguinte, tais politicas tém
uma ligacdo direta com a escola, posto que esta é o locus onde a realidade que necessita ser

atingida se apresenta”. (p. 1)

E importante destacar que este artigo abordou o Poder Legislativo e o desenvolvimento
de politicas publicas. A palavra “desenvolvimento” foi escolhida considerando as limitacdes
constitucionais sobre a proposicao de leis e programas. No entanto, o parlamento dispde de
ferramentas para controlar a eficacia das politicas publicas, como o uso de requerimentos para
prestacao de informacdes, a criacdo de comissdes de trabalho e frentes parlamentares para
a avaliacdo de programas. Essas ferramentas, contudo, ndo foram mencionadas em nenhuma
pesquisa, o que demonstra um distanciamento do parlamento em seu uso nas pautas educa-
cionais, ou até mesmo um desconhecimento por parte dos atores envolvidos, representando

também mais uma lacuna a ser observada em novas pesquisas.
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