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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas responsaveis pela execucdo de
politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC), qual o papel desempenhado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), bem como, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo
Baésica e de Valorizagdo do Profissional da Educacdo (FUNDEB). Assim, visa, observar como essas politicas
foram sendo implementadas na cidade de Ruy Barbosa, no interior do Estado do Rio Grande do Norte (RN), bem
como séo distribuidas com objetivos de melhorias do ensino da educacéo publica nos municipios.

Palavras — chave: Politicas publicas. FNDE. FUNDEB.

Abstract: The purpose of this article is to analyze the public policies responsible for the implementation of
educational policies of the Ministry of Education (MEC), the role played by the National Fund for Education
Development (FNDE), as well as the Fund for Maintenance and Development of Education Basic and
Appreciation of the Education Professional (FUNDEB). Thus, it aims to observe how these policies were
implemented in the city of Ruy Barbosa, in the interior of the State of Rio Grande do Norte (RN), and are
distributed with the purpose of improving the education of public education in the municipalities.
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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas responsables de la ejecucion de
politicas educativas del Ministerio de Educacién (MEC), cual es el papel desempefiado por el Fondo Nacional de
Desarrollo de la Educacion (FNDE), asi como el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacién Basica y
de Valorizacion del Profesional de la Educacion (FUNDEB). Por lo tanto, se pretende observar como estas
politicas fueron implementadas en la ciudad de Ruy Barbosa, en el interior del Estado de Rio Grande do Norte
(RN), asi como se distribuyen con objetivos de mejoras de la ensefianza de la educacién publica en los
municipios.
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O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas responsaveis pela «
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC), qual o papel
desempenhado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), bem
como, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Baésica e de Valorizacdo do
Profissional da Educacdo (FUNDEB). Assim, visa, observar como essas politicas foram sendo
implementadas na cidade de Ruy Barbosa, no interior do Estado do Rio Grande do Norte
(RN), bem como séo distribuidas com objetivos de melhorias do ensino da educacédo publica
nos municipios.

Dando continuidade a essa tematica, é importante apresentarmos o significado de

politicas publicas:

Politicas publicas como estratégias em acdo, proposto pelo governo ou
sociedade civil organizada, que executa, analisa, e, quando necessario,
propde mudancas. As politicas publicas sdo desenhadas e formuladas, torna-
se planos e,ou/ programas, que, quando postas em agdo sdo implementadas e
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo (ALVES; SILVA,
2017, p. 750 a 767).

A discussdo acerca das politicas publicas tomou nas Gltimas décadas uma dimensao
muito ampla, € a partir dai que citamos o texto de Alves, quando classifica as politicas
publicas, como estratégias em acdes propostas pelo governo ou sociedade civil organizada.
Como se vé na pratica, essas politicas publicas ndo sdo garantias para que 0s gestores
cumpram com as exigéncias da sociedade em geral, uma vez, que, ndo ha fiscalizacdo.

Nos ultimos anos, percebeu-se o aumento de verbas para as politicas publicas
destinadas a educacéo basica, com objetivos de alcancar resultados na melhoria do ensino
publico. No entanto, essas verbas ndo sao suficientes para suprir a demanda escolar: consta-se
gue ndo houve melhoria salarial dos docentes, apesar da existéncia de um piso salarial, que
ndo € repassado de forma integral aos professores e professoras; ndo existe incentivo para
melhoria da educacdo; observa-se ainda, a falta de infraestrutura escolar adequada, como
exemplo: falta de carteiras em sala de aula e de livros escolares, a auséncia de uma biblioteca

na escola, a necessidade de uma sala de informética.
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Dentre essas mudancas, podemos citar a implementacdo da LDB ( Leis de Diretrizes

e Bases da Educacdo), que vigora até os dias atuais, muito discutida pelos profissionais da
educacdo, assim como, pelo movimento estudantil, na época apresentava um outro carater na
luta pelo ensino publico gratuito e de qualidade. A Lei de N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, trouxe mudancas significativas: dentre essas, a inclusdo da educacao infantil com a
instalacdo de creches e pré-escolas, entre outras; essa nova lei, também priorizou a educacéo
basica (BRASIL, 2017).

Com objetivo de atender ao Ensino Fundamental, o Ministério da educacdo criou em
1996 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), pela Emenda Constitucional n°® 14/1996, constituido por 15% dos
principais impostos e transferéncias (FPE, FPM, ICMS, IPI — em proporcdo as exportacoes e
Desoneracio de Exportacdes — Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lei Kandir?),
sendo que os recursos gerados eram distribuidos aos estados, Distrito Federal e municipios,
com base no nimero de matriculas no ensino fundamental ptblico (CURSO COMPETENCIA
BASICA, 2013, p. 60).

De acordo com a LDB, os recursos para esse fundo vinham das receitas dos impostos
arrecadados e das transferéncias do Distrito Federal, dos estados e dos municipios vinculados
a educacdo. A implementacdo do fundeb foi importante para a consolida¢do do Censo Escolar
da Educacdo Baésica.

Porém, existia uma preocupacao, uma vez que 0S municipios argumentavam que nao
tinham verbas suficientes para arcar com as despesas das escolas, dos salarios dos
profissionais da educacdo, porque o governo federal, por sua vez, ndo tinha compromisso de
enviar recursos, para as despesas dos estados e municipios alegando baixa na arrecadacédo de
impostos.

O Fundef vigorou por dez anos de (1997 até 2006), sendo substituido no ano de 2007

pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

2 Lei complementar n.87 de 13 de setembro de 1996, elaborada pelo Ministério dos Transportes
Kandir. Essa Lei dispde sobre 0 imposto dos estados e do Distrito Federal sobre operaces relativas a circulagao
e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e municipal e de comunicacdo. Disponivel em:
[ftp.fnde.gov.br/web/formacao_pela_escola/modulo_introdutorio.pdf, p. 90. Acesso em 27 de abr. 2018.
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profissionais da Educacdo (FUNDEB), vai desde a Educacdo infantil até o Ensino médio,

passando a ser mantido pelos recursos federais.

A partir da mudanga do Fundef para Fundeb, houve uma ampliagédo dos recursos
financeiros para a educacgdo basica e suas modalidades, contribuindo para um grande impacto
sobre as redugbes das desigualdades educacionais, dentre estes, melhoria nos padrbes de
remuneracdo dos professores. No entanto, percebemos que essa melhoria s6 ocorreu nos
primeiros anos, uma vez que, 0s municipios argumentavam nao ter recursos suficientes para
repassar os aumentos dados pelo governo federal.

Segundo Braga (2011 p. 17), a conducdo de uma politica pablica deve caminhar
associada a gestdo financeira dos recursos que materializam as diretrizes pensadas na politica.
E, se ela é executada com deficiéncias, isso acarreta consequéncias para o desenvolvimento e
atendimento desses beneficiarios. No caso, se conselho do Fundeb tem uma atuacdo e
contendo isso, influéncia a conducdo da politica educacional como um todo e revela a
capacidade organizativa da sociedade civil para exigir seus direitos.

Dessa forma, questiona-se, qual o papel do FNDE e do FUNDEB? Por isso, credita-
se como saida pra melhoria do ensino publico, além do investimento da ordem de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB), uma melhor distribuicdo de renda.

O papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), bem
como do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). A atuacdo do FNDE em relagdo ao fundeb é
exercida pela Diretoria Financeira — DIFIN, que integra a estrutura do FNDE. Essa
atuacdo consiste no acompanhamento das a¢Ges de ambito nacional, no oferecimento de
orientacdes técnicas e apoio, relacionados ao fundeb a instituicbes e pessoas fisicas, e na
realizacdo e na avaliacdo de resultados decorrentes da implementacdo do Fundo, na qual
prevista no art. da Lei de n°® 11.494/2007 (MEC, p. 47-52).

O FNDE € uma autarquia criada no ambito federal, em 1968, alterada pelo
Decreto Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, e tem a finalidade de captar recursos
financeiros e direciona-los para o financiamento de programas e projetos educacionais,
nas areas de ensino, pesquisa, planejamento, curriculos, alimentacdo, material escolar,

livro, didatico e transporte escolar, dentro das diretrizes curriculares do planejamento
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educacional, tornado possivel a unificacdo da politica de gastos para 0 ensino

fundamental permitindo comprimir gastos de pessoal e custeio operacional (CASTRO,
2001 p. 87).

Ainda de acordo com Castro (2001), o FNDE, tem a funcdo de gerenciar uma das
fontes de recursos mais importantes do Ministério da Educacdo e Cultura o salario
educacdo, é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos,
voltados para o financiamento da educacéo bésica, desde 2007.

A base do salario educacdo € a folha de pagamento das empresas para a
Previdéncia Social. O valor dessa contribuicdo é de 2,5% sobre o total de remuneracéo
paga aos empregados segurados no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Do
montante arrecadado é deduzida a remuneracdo da Receita Federal do Brasil (RFB),
correspondente a 1%, a titulo de taxa de administracdo, o restante é distribuido em cotas
pelo FNDE, observada em 90% de seu valor. A arrecadacdo realizada em cada estado e
no Distrito Federal corresponde a 1/3 do montante dos recursos, sendo destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo da educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros e a quota estadual e
municipal correspondente a 2/3 (Dois tercos) do montante dos recursos. Os 10% restantes
do montante da arrecadacdo do salario educacdo sdo aplicados pelo FNDE em programas
e projetos e acBes voltadas para a universalizacdo da educacdo basica (CASTRO, 2001).

A finalidade dos programas do FNDE ndo é tdo somente levar recursos
financeiros para serem utilizados adequadamente dentro da escola, mas também criar
propiciar formacdo cidaddo a comunidade escolar (Formacdo pela Escola, s/d, p. 21).
Sera que esses programas dao condicdes para os educadores entenderem qual o seu papel
na atual sociedade de classes? Uma vez que, recursos destinados ndo sdo de fato
direcionados para uma educacdo publica e de qualidade, percebemos no cotidiano escolar
as condicdes das escolas e 0s baixos salérios.

O FUNDEB obriga os estados e municipios a investirem os recursos recebidos
na valorizacdo do profissional da educagdo e na manutengdo e desenvolvimento do

ensino. Por isso, o recurso do FUNDEB destina-se a: pagamento dos profissionais do
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magistério em efetivo exercicio na educacdo béasica (professores, diretores de escolas e

profissionais que exercem cargo\funcdo de planejamento, inspecdo, supervisao,
orientacdo educacional e coordenacdo pedagogia), utilizando-se anualmente, pelo menos
60% dos recursos do Fundo, despesas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo
basica, utilizando-se até 40% dos recursos do Fundo (CURSO FORMACAO PELA
ESCOLA, s/d, p. 78).

No entanto, os professores(as) como ja mostrado acima ndo recebem o piso
salarial. Em 16 de julho de 2008, foi sancionada a Lei de n® 11.738, que instituiu o piso
salarial profissional nacional, para os profissionais do magistério publico da educacao
basica. Embora seja um instrumento de valorizacdo do magistério, 0os governantes nado
cumprem com essa lei, pois ndo existe de fato uma fiscalizacdo efetiva para que essa lei
seja cumprida.

Programa de financiamento como o FUNDEB tém como objetivo equalizar o
investimento em educacdo e diminuir as desigualdades por meio de redistribuicédo
financeira mais eficiente pela acdo supletiva da Unido, que entraria com uma parcela de
recursos para compor o montante de investimento na educacdo dos estados e municipios
mais pobres. Dessa forma, o fundo do ensino fundamental se constitui como indutor da
reconfiguracdo do financiamento da educacdo basica, atrelando os recursos das dotacdes
orcamentarias de Estados, Municipios e Distrito Federal em um fundo de abrangéncia
estadual e distribuindo-se de acordo com o numero de matriculas no ensino fundamental.

Nessa légica, a Unido ficou responsavel pela complementacdo necessaria ao
Estado, caso ndo alcancasse o valor minimo estabelecido pela propria Unido, a ser gasto
por aluno. Assim, a emenda Constitucional de n° 14/1996, transformada em Lei de n°
11.494/07 que criou o FUNDEB, reorganizou as responsabilidades, as atribuicdes a
redistribuicdo dos recursos dos entes federados, reconfigurando a oferta e manutencgédo da
educacdo basica por meio de mecanismos contabeis sagazmente inseridos na estrutura da
norma legal do financiamento da educacdo béasica (PICANCO, 2012). Sera que esses
recursos sao distribuidos de forma que venham realmente melhorar as condi¢des basicas

do ensino publico, para diminuir a evasdo escolar, bem como as condigbes de
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infraestrutura das escolas? A realidade em que se encontram as escolas publicas ndo

condiz com os recursos aplicados com o que as leis realmente enfatiza.

Com o fim do FUNDEF, apds dez anos de sua vigéncia, em 2007, criou-se 0
FUNDEB, que funciona na mesma dindmica do FUNDEF, no entanto, ampliou-se a
cobertura para toda a educacdo basica e também o percentual de subvinculagdo de 15
para 20%. Além disso, modificou-se a forma de complementagdo da Unido, que, a partir
de 2010, equivaleria a 10% do total de todos os fundos estaduais.

Compreendemos que o FUNDEB descentralizou a gestdo e o financiamento da
educacdo, no entanto, percebemos que historicamente a escola publica ndo tem atingido a
uma parcela significativa da populacdo nem essas politicas tém contribuido para melhoria
das condicOes das escolas, uma vez que o governo federal segue se isentando da maior
responsabilidade dos gastos com a educagdo, ao jogar o maior peso do sistema
educacional nas costas dos municipios, sendo estes 0s entes que menos dispGem de
verbas.

Outro programa que contribui para gerenciar a distribuicdo de verba publica é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio do qual o FNDE transfere
recursos financeiros complementares aos estados, municipios, e ao Distrito Federal, para
garantir a alimentacdo escolar de todos os alunos do ensino basico matriculados em
escolas publicas, filantropicas e comunitarias conveniadas.

No entanto, percebemos que 0 ensino publico continua ndo sendo prioridade nos
governo, citamos como exemplo as escolas da cidade de Ruy Barbosa-RN, no ano de
2012 a falta de merenda foi constante, bem como a qualidade da merenda servida, na
maioria das vezes tem no carddpio o cuscuz com leite, que ndo agrada o paladar do
alunado.

Em relacdo no tocante ao FNDE/PNAE, as politicas publicas, distribuidas para
suprir as necessidades basicas como a merenda escolar, o incentivo a profissionalizagdo
dos professores, ndo condiz com nossa realidade, nés educadores continuamos com
baixos salarios, professores (as), escolas sem equipamentos adequados para melhoria do

ensino, a falta de infraestrutura das escolas, de merenda de qualidade, péssimas
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condic¢bes do transporte escolar, a falta de condicdes para que tenhamos uma educacao

publica gratuita e de qualidade.

Os fundos nacionais de financiamentos da educagdo, FUNDEF e FUNDEB, estéo
perpassados por essas condicionalidades, assim como o Programa Dinheiro Direto na
Escola e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. S&o recursos destinados a
suplementar os sistemas educacionais, porém com limitacdes organizativas e que
delegam a descentralizagdo da aplicacdo dos recursos ao controle social. Sao
investimentos que contribuem de certa forma com a dindmica educacional e social, mas
que ficam subentendidos ao regramento da Unido, de forma amenizar suas
responsabilidades, submetendo as unidades escolares e seus sistemas educacionais
(SILVEIRA; ESQUINDANI; E LOEHDER, s/d).

Nesse sentido, todo esse descaso que vem ocorrendo no ambito escolar passa pela
falta de compromisso dos governantes, o descaso dos governos federal, estaduais e municipais
com a educagdo, os cortes dos gastos publicos que afetam principalmente os servicos
essenciais como a educacdo, a saude, sem contar com os baixos salarios dos educadores e
educadoras, que muitas vezes precisam trabalhar em duas ou mais escolas para complementar
sua renda, cumprindo uma carga horaria exaustiva.

Para entender como essas politicas educacionais sdo postas em pratica,
compreendemos também que o sistema educacional segue os interesses do capitalismo, como

mostra Marx na citagéo abaixo.

As transformacdes promovidas pelo atual capitalismo imperialista em seus
modos mais selvagens explicam em grande parte a reestruturacdo e a
reforma dos sistemas educacionais e da exigéncia dessa reestruturacdo do
capital (MARX, KARL, s/d).

Nessa perspectiva, o trabalho de professores e professoras estd inserido nessa légica
capitalista e mercadolégica. Como bem, enfatiza Freire (1987), esse modelo de educacéo
bancéria parte do pressuposto de que o0 aluno nada sabe e o professor sabe é detentor do saber,
criando-se entdo uma relacdo de submissdo entre o educador e o educando. O educador,
aquele que possui todo o saber, € o sujeito da aprendizagem, aquele que deposita 0

conhecimento. O educando, entdo, é o objeto que recebe o conhecimento. A educacdo vista
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nessa perspectiva tem como objetivo a formacdo de individuos acomodados, néo

questionadores e submetidos & estrutura do poder vigente.

A educacdo no Brasil foi municipalizada e estadualizada, com a transferéncia
paulatina da responsabilidade do governo federal aos municipios e estados, porém néo se
percebe uma distribuicdo justa dos recursos publicos que de fato venham a atender a
demanda dos gastos com o ensino fundamental e médio. Nesse sentido, 0s investimentos
com a educacdo (FUNDEB) ndo dispdem de verbas suficientes para melhoria do ensino
publico.

A criacdo do Fundeb, como consequéncias de outras acbGes acerca dos
investimentos publicos na educacdo, foi muito importante para a aplicacdo de percentuais
maiores, exigindo da Unido mais recursos para a educacdo basica. Sdo objetivos desse
fundo a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica publica e valorizagdo dos
trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneracdo (Artigo 2 da Lei n°
11.494).

E interessante observar que os objetivos mostrados acima se complementam, o
primeiro é a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica, enquanto o segundo
diz respeito a valorizacdo dos trabalhadores em educagcdo. Ambos 0s investimentos visam
a melhoria de infraestrutura nas escolas, e melhores condi¢Ges salariais, contribuindo
para uma melhor redistribuicdo dos recursos publicos para os trabalhadores e
trabalhadoras em educacdo. No entanto, ainda se percebe falhas na distribuicdo das
verbas publicas.

De acordo com Rodrigues, a eficacia das politicas publicas depende do grau de
eficiéncia da gestdo pablica — o que por sua vez implica ndo apenas as qualidades dos
gestores para exercer seu oficio publico, mas também um ambiente de atuacdo que
favoreca a governanca democratica e a responsabilizagéo politica (2010 p. 24).

De acordo com Mello (1991, p. 14), os sistemas de ensino no Brasil padecem de
um enorme centralismo e verticalizacdo que debilitam as unidades prestadoras do servigo
educacional nacional, isto &, as escolas. Mais grave ainda é o fato de que o aparato
burocratico educacional ndo presta contas, sendo para si mesmo, dos resultados

produzidos.
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Diante do que foi apresentado sobre as politicas publicas por Rodrigues e Melo,

temos a compreensdo, do descaso quando se trata da educacdo publica, pelo Estado e
municipios, é visivel que em muitas instituicdes escolares, ndo hd prestacdo de contas
por parte dos gestores, a pergunta €, como esse dinheiro foi gasto?. Temos conhecimento
que existe uma comissdo de prestacdo de contas, formada por pessoas escolhidas pela
escola, porém, ndo existe interesse em mostrar como esse dinheiro foi investido, como foi
feita a distribuicdo das verbas publicas com objetivo de melhorias da escola.

Se por um lado h& os que defendem que a origem do problema esta no baixo
investimento e na inversdo de prioridade por parte dos governos, por outro lado, ha os
que defendem que hé dinheiro suficiente na pasta, e que o que falta € uma boa gestdo
para o0s recursos, desde a esfera federal até as unidades escolares (GODEIRO; GURGEL,
2015, p. 8-9).

Por isso, a saida para melhoria do ensino publico seria um minimo de
investimento publico da ordem de 10% do PIB Nacional (Produto Interno Bruto) também
uma melhor distribuicdo de renda.

Enquanto ndo se tomar medidas radicais, a educacdo ndo passara por melhorias e
ndo teremos de fato uma educacdo publica gratuita, voltada para uma camada menos
privilegiada, os trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse contexto, é importante que se faca cumprir com as determinacdes, que essas
politicas de fato sejam efetivadas e que garantam diminuicdo da evasdo escolar, o
analfabetismo, o sucateamento das escolas além de promover salérios dignos para todos

os profissionais da educacao.
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